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OD REDAKTORA NAUKOWEGO

Po raz kolejny przypadt mi zaszczyt redagowania, tym razem juz 18. (2015)
tomu cyklicznie ukazujacych si¢ ,,Humanistycznych Zeszytow Naukowych
— Prawa Czlowieka/Humanistic Scientific Fascicles — Human Rights”
(HZNPC/HSFHR).

Tradycyjnie juz numer ten sktada si¢ z trzech wyraznych czesci, tj. artyku-
tow, recenzji 1 not bibliograficznych oraz sprawozdan. Numer ten obejmuje
11 wyselekcjonowanych 1 podwojnie recenzowanych artykutéw oraz 3 spra-
wozdania i 2 recenzje. Niestety 1 tym razem nie pojawily si¢ zadne publikacje
studenckie, cho¢ ponownie zauwazy¢ nalezy coraz liczniejsze zainteresowa-
nie publikowaniem w czasopismie doktorantow i praktykéw. Mam nadzieje,
ze w przysztosci PP Studenci przejawia wigksza aktywnos¢.

Niemniej jednak — w mojej 1 recenzentdw ocenie — jest to ponownie
numer bardzo interesujacy. Po raz kolejny wzmacniajacy pozycj¢ Humani-
stycznych Zeszytdéw Naukowych Prawa Czlowieka/Humanistic Scientific
Fascicles Human Rights.

Diana Dajnowicz, doktorantka z Uniwersytetu w Bialymstoku, poswigca
tekst analizie danych statystycznych Wydziatu Statystycznej Informacji Za-
rzadczej Ministerstwa Sprawiedliwosci, dotyczacych przestgpstwa okreslo-
nego w art. 211 kodeksu karnego, tj. uprowadzenia lub zatrzymania dziecka
albo osoby nieporadnej wbrew woli osoby powotanej do opieki lub nadzo-
ru. Zauwaza przy tym, ze wystgpek ten przykuwa w ostatnich latach coraz
wieksza uwagg spoteczenstwa, co jest szczegolnie dostrzegalne w kontekscie
intensyfikacji dokonywania porwan dzieci przez ich rodzicéw (czyli tzw.
porwan rodzicielskich). Wzrost wiadomosci na temat porwan rodzicielskich
postuzyt Autorce jako inspiracja do dokonania analizy praktyki orzeczniczej
ksztaltujacej si¢ w sprawach o kwalifikacji prawnej z art. 211 k.k. W rezulta-
cie w tekécie omdwiono rodzaje skazan oraz wymiar kar orzekanych wobec
sprawcow uprowadzenia lub zatrzymania dziecka albo osoby nieporadne;.
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Zaprezentowane zostaly dane liczbowe dotyczace poszczegolnych rodzajow
orzekanych sankcji karnych oraz wysokosci niektorych z nich przy jedno-
czesnym uwzglednieniu réznic w poszczeg6lnych latach — analiza bowiem
objeta okres od 1 wrzesnia 1998 r. do 31 grudnia 2014 r.

Vladyslav Fedorenko z Narodowej Akademii Stuzby Panstwowej przy
Prezydencie Ukrainy i Uniwersytetu Jana Kochanowskiego oraz Olena Cher-
nezhenko z Narodowej Akademii Spraw Ukrainy w artykule pt. Prawa i wol-
nosci cztowieka na Ukrainie: pojecie, system i problemy ich ustanawiania
analizuje system ,,nowoczesnych” praw i wolnosci obywatelskich oraz in-
terpretacje w tym zakresie. Jak stwierdzaja autorzy, warte uwagi — co nalezy
zresztg podkresli¢ — jest to, iz zarowno prawa i wolnosci, jak 1 wiedza na ich
temat w zakresie ich charakteru prawnego znacznie odbiegaja od stanu, jaki
mielisSmy w XIX 1 XX wieku. Geneza systemu tychze praw i wolnosci, jak
1 ich transformacja w warunkach konfliktow zbrojnych i politycznych oraz
socjalno-ekonomicznych i kryzysoéw humanitarnych na przykladzie Ukrainy
jest w petni uzasadniona.

Z kolei Wojciech Filipkowski z Uniwersytetu w Biatymstoku przedtozyt
opracowanie dotyczace trendow zmian w systemie pozbawiania sprawcow
owocow przestgpstwa w Polsce. Autor przedstawit skrétowo kolejne etapy
wprowadzania zmian do systemu na podstawie regulacji miedzynarodowych
— Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz Unii Europejskiej. Nalezg do
nich odwrécony ci¢zar dowodu, a takze konfiskata podstawowa, rozszerzo-
na, konfiskata bez wyroku skazujacego oraz w stosunku do osob trzecich.
Podkreslano jednak, iz proponowane zmiany w sposob istotny naruszajg
podstawowe prawa czlowieka oraz wolnosci obywatelskie, a takze niektore
zasady postgpowania karnego. W szczegolnosci dotyczy to gwarantowanych
w Konstytucji RP: prawa wiasnosci, zasady proporcjonalno$ci, domniemania
niewinnosci. Dlatego tez ich wprowadzanie powinno odbywac si¢ w kontek-
$cie krajowego systemu prawnego i to w sposob proporcjonalny. Niestety
implementacja stosownych regulacji uniwersalnych lub unijnych do pol-
skiego systemu prawnego odbywa si¢ w sposob niewlasciwy. Wydaje sig,
ze w opozycji do prezentowanych trendow pozostaja wyniki badan empi-
rycznych dotyczacych funkcjonowania przepisow o srodku karnym przepad-
ku przedmiotow, korzysci 1 ich réwnowarto$ci. Autor przedstawia wybrane
wyniki badan ankietowych w$rdd sedziow i1 prokuratoréw odnosnie do tego
problemu. W wigkszo$ci przypadkow uwazaja oni, ze dla budowania efek-
tywnego systemu pozbawiania sprawcOw owocOw przestepstwa wazniejsza
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Od Redaktora Naukowego

od nowych instytucji prawa karnego jest poprawa stosowania istniejacych
rozwigzan oraz usprawnienia organizacyjno-instytucjonalne.

Grzegorz Krawiec z Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie i Biu-
ra Rzecznika Praw Obywatelskich w kontekscie naptywu osob z Afryki
i Bliskiego Wschodu do krajow europejskich poddaje analizie zachodzace
obecnie zjawiska przemieszczania si¢ ludnosci w aspekcie bezpieczenstwa
kulturowego. Aspekty te autor skomentowat w artykule pt. Wybrane proble-
my prawne bezpieczenstwa kulturowego w aspekcie niematerialnym. Tresci
sktadajace sie na ten aspekt bezpieczenstwa kulturowego sg zr6znicowane
1 ptynne — odnoszg si¢ do tozsamosci narodu czy panstwa, wyrazaja wartosci
duchowe, istotne dla danego narodu, poparte tradycja. W artykule przedsta-
wiono — na tle wystgpien Rzecznika Praw Obywatelskich — pewne problemy
prawne zwigzane z naptywem uchodzcow/imigrantow, wskazujac, ze ich na-
plyw ma tez konsekwencje w skali makro — dotyczace bezpieczenstwa kul-
turowego.

Volodymyr Nesterovych z Luganskiego Uniwersytetu Spraw Wewnetrz-
nych im. E. A. Didorenka (Ukraina) w artykule pt. Europejskie standardy
regulacji lobbingu prezentuje wiasnie te standardy podkreslajac silny wzrost
1 koncentracj¢ zjawiska lobbingu zarowno w Brukseli jak i Strasburgu, ktory
jest zauwazalny od czasu unifikacji i rozszerzenia Unii Europejskiej. Artykut
dotyka nastgpujacych zagadnien: geneza regulacji zjawiska lobbingu w UE,
akty prawne ustanawiajace standardy regulacji lobbingu w UE, europejskie
inicjatywy na rzecz przejrzystosci lobbingu, rejestry dotyczace owej przej-
rzystosci, wplyw standardow UE w zakresie regulacji lobbingu w krajach
partnerskich UE.

Grzegorz Ocieczek reprezentujacy Uniwersytet Slaski w Katowicach
w tekscie pt. Miedzynarodowe kierunki zagrozenia przestgpczoscig narko-
tykowg z uwzglednieniem dos§wiadczen krajowych, poswieconym gtéwnym
zagrozeniom zwigzanym z przemytem narkotykow do naszego kraju, opisat
kraje, z ktorych dokonywany jest przemyt narkotykéw, w tym kraje Ameryki
Poludniowej oraz Bliskiego Wschodu. Wskazat réwniez podstawowe dane
zwigzane zar6wno z popytem i podaza na substancje odurzajace. Dodatkowo
zaprezentowane zostaly mi¢dzynarodowe inicjatywy zwigzane ze zwalcza-
niem przestepczosci, w tym gldwnie przestgpczosci o charakterze narkoty-
kowym. Nie pomini¢ta zostala takze tzw. Europejska Strategia Antynarko-
tykowa przyjeta zgodnie z Zaleceniami Rady Europy w 2013 roku na lata
2013-2020. Na zakonczenie zaprezentowano wnioski dla praktyki, shuzace
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walce z tym jakZe niebezpiecznym zjawiskiem o charakterze miedzynarodo-
wym.

W nieco prowokacyjnym tekscie Justyn Piskorski z Uniwersytetu im. Ada-
ma Mickiewicza w Poznaniu zarysowat ,,Perspektywe kryminalizacji grup
psychomanipulacyjnych (sekt) i grup religijnych o agresywnym $wiatopogla-
dzie w prawie Unii Europejskiej”. Niebezpieczenstwa wigzg si¢ jego zdaniem
jedynie z nagannym sposobem dziatania pewnych grup definiowanych sze-
rzej jako sekty. Z tego powodu definicje tworzone na uzytek aktow prawnych
powinny koncentrowac si¢ na ocenie dziatan takich grup a nie na ocenie rela-
cji wewnatrz takich grup. Nadto pojgcia opisujace kontrowersyjne grupy re-
ligijne powinny zosta¢ uzupetnione o element ,,ideologicznej agresji”’. Wska-
zal on takze warunki penalizacji kontrowersyjnych grup religijnych. Tekst
ten zyskat swoja doniosto$¢ w §wietle ostatnich zamachow terrorystycznych.
Dziatania penalizacyjne moglyby zdaniem naszego autora przyczyni¢ si¢ do
zdjecia parasola ochronnego jaki roztacza si¢ nad dziatalno$cia kontrowersyj-
nych ruchow religijnych. Wola dziatan na rzecz pokrzywdzonych przez takie
ruchy mogtaby takze wzmoc przekonanie o potrzebie wspdlnego dziatania
na rzecz bezpieczenstwa, czy takze o jednosci europejskiej, ktora dzigki temu
stalaby si¢ odczuwalnym dla wielu faktem. W kolejnym ciekawym tekscie
tego samego autora dotyczacym pozycji zwierzat w prawie karnym odnalez¢
mozemy krytyczne uwagi dotyczace dysproporcji w zakresie ochrony zwie-
rzat 1 ludzi. Justyn Piskorski uznaje, ze ewentualne napiecia 1 dysproporcje
rozwigza¢ mozna na gruncie stosownej interpretacji godnosci cztowieka.

Aleksandr Skrypniuk z Koretsky’ego Instytutu Panstwa i Prawa Narodo-
wej Akademii Nauk (Ukraina) oraz Vladyslav Fedorenko z Narodowej Aka-
demii Shuzby Panstwowej przy Prezydencie Ukrainy oraz Uniwersytet Jana
Kochanowskiego w Kielcach w artykule pt. Zapewnienie praw socjalnych
i wolnosci cztowieka na Ukrainie — problem i doswiadczenia w tym zakre-
sie analizuja mozliwosci sukcesu dalszego rozwoju Ukrainy jako suwerenne-
go 1 niezaleznego, spotecznego i konstytucyjnego panstwa w kontekscie jego
zaleznosci od wielu czynnikow geopolitycznych. Co istotne, autorzy wskazu-
ja takze na czynniki wewnetrzne w zakresie budowy danego panstwa, ktore
wedhug nich rowniez odgrywaja istotng role. Mowa przede wszystkim o za-
pewnieniu pracy i odpoczynku, ochronie praw socjalnych i ekonomicznych,
ochronie socjalnej, prawie do odpowiedniego standardu zycia, odpowiedniej
opieki medyczne;.

Magdalena Sobas, doktorantka z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach,
reprezentujgca rowniez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, w artykule pt.
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Stan podwyzszonej gotowosci podmiotow leczniczych w przypadku katastrofy
w odniesieniu do prawa cztowieka do zZycia omawia zagadnienia zwigzane
z prawem cztowieka do Zycia oraz ochrony zdrowia w odniesieniu do tzw.
stanu podwyzszonej gotowosci podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ lecz-
niczg, ktory zgodnie z trescig art. 30 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 roku
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym wprowadzany jest przez wojewo-
de w sytuacji, gdy na obszarze okreslonego wojewddztwa dochodzi do zda-
rzenia naglego 1 niecodziennego, takiego jak katastrofa naturalna czy awaria
techniczna badz gdy w ocenie lekarza koordynatora ratownictwa medyczne-
go skutki zdarzenia mogg implikowa¢ stan naglego zagrozenia zdrowotnego
znacznej liczby osob. Ponadto wskazane zostaty gtéwne mankamenty syste-
mowe 1 organizacyjne Systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne, w celu
podkreslenia potrzeby zagwarantowania faktycznych warunkow realizacji
zalozen legislacyjnych, by podejmowane dzialania ratownicze byly szybkie,
natychmiastowe, racjonalne, a przede wszystkim efektywne, co w szczego6l-
nosci wymaga doprecyzowania poszczeg6lnych regulacji zawartych w usta-
wie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.

Damian Sucholewski w tekscie pt. Prawo do odszkodowania za bezpraw-
ne pozbawienie wolnosci wedlug norm mig¢dzynarodowych analizuje czym
jest ludzka wolno$¢ i jej ochrona przed bezprawnym naruszeniem. O tym, czy
pozbawienie wolnosci jest niezgodne z prawem, decyduja przepisy danego
kraju. Wskazuje na fakt, Zze na szczegdlng uwage zashuguja przepisy Konwen-
cji Praw Czlowieka, gwarantujace najszersza ochrone prawa do wolnosci.

Emilia Magdalena Truskolaska i Ewelina Wojewoda, doktorantki z Uni-
wersytetu w Bialymstoku, w artykule pt. Uszkodzenia prenatalne — wybrane
aspekty prawnokarne i kryminologiczne wskazuja, ze w polskim ustawodaw-
stwie nowelizacja przepisow k.k. oraz ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty, z dnia 8 lipca 1999 r., dokonano penalizacji zachowania polegaja-
cego na uszkodzeniu ciata dziecka poczgtego lub spowodowaniu rozstroju
zdrowia zagrazajacego jego zyciu. Owe rozwigzanie nie jest niczym nowym
dla polskiego porzadku prawnego, przepis o tej samej tresci istniat takze
w poprzedniej ustawie karnej. Regulacja ta ma ogromne znaczenie, poniewaz
dobrem chronionym przez przepis art. 157a k k. jest zdrowie cztowieka w fa-
zie prenatalnej, zapewnia ona zatem ochrong dziecka od poczgcia az do chwi-
li narodzin. Przestgpstwo to zagrozone jest karg grzywny, karg ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolno$ci do lat 2. Problematyka tego wystepku
nie jest tylko przedmiotem zainteresowania dogmatyki prawa karnego, prze-
stepstwo to popehiane jest bowiem znacznie cz¢$ciej niz mogliby$Smy przy-

17



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 18 (2015)

puszcza¢. Przedmiotem artykutu jest wskazanie wybranych aspektow praw-
nych tego czynu zabronionego, poprzez przedstawienie jego znamion oraz
aspektow kryminologicznych zjawiska. Autorki opisaly skale wystepowania
tego problemu poprzez zaprezentowanie danych statystycznych dotyczacych
liczby przestepstw stwierdzonych i prawomocnych skazan, do ktorych doszto
na podstawie art. 157a k.k.

Leszek Wieczorek — piszacy te stowa — w swoim tekscie pt. Prawne i fak-
tyczne aspekty rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej zaprezentowat
prawne formy opieki zastgpczej w Polsce. Omowione zostaty w nim insty-
tucjonalne i rodzinne formy tej opieki. Opisano prawne i faktyczne wybrane
podstawy funkcjonowania placéwek opiekunczo-wychowawczych, regional-
nych placéwek opiekunczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych osrodkow
preadaptacyjnych. Wskazano na dom dziecka jako placowke opiekunczo-
wychowawcza typu socjalizacyjnego, mtodziezowe os$rodki wychowawcze
(resocjalizacyjne dla mlodziezy intelektualnie niedostosowanej spotecznie
oraz resocjalizacyjno-rewalidacyjne dla mtodziezy intelektualnie niedostoso-
wanej spotecznie, ktora jest uposledzona umystowo w stopniu lekkim) i za-
ktady poprawcze. Wyrdzniono formy rodzinnej pieczy zastepczej (rodziny
zastepcze spokrewnione, rodziny zastepcze niezawodowe, rodziny zastepcze
zawodowe, rodziny zastgpcze zawodowe pehnigce funkcje pogotowia ro-
dzinnego, rodziny zastgpcze zawodowe specjalistyczne oraz rodzinny dom
dziecka) oraz stosunkowo nowa forme wsparcia dla opiekunéw zastepczych
1 prowadzacych rodzinne domy dziecka — rodzing pomocowa. Artykut ten
stanowi przyczynek do przygotowywanego do publikacji w kolejnym nume-
rze ,,Humanistycznych Zeszytéw Naukowych Prawa Czlowieka” tekstu nt.
przystosowania do zycia pelnoletnich wychowankow rodzinne;j i instytucjo-
nalnej pieczy zastepczej po jej opuszczeniu.

Wydaje si¢, Zze rowniez i tym razem warto wyrazi¢ nadzieje, ze kierowa-
ne do Szanownych Czytelnikow w niniejszym numerze ,,Humanistycznych
Zeszytow Naukowych — Prawa Czlowieka/Humanistic Scientific Fascicles
— Human Rights” artykuty, recenzje i noty bibliograficzne oraz sprawozda-
nia spotkaja si¢ (tak, jak to byto w przypadku poprzednich numeréw) z za-
interesowaniem 1 beda stanowity asumpt do dalszych rozwazan i dociekan
naukowych.

Leszek WIECZOREK
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FROM SCIENTIFIC EDITOR

It is an immense honor for me to edit 18th number (2015) of Humanistic
Scientific Fascicles — Human Rights.

As has become the tradition, this number of the ,,Human Rights’’ can
basically be divided into three parts: articles, reviews and autobiographical
notes, reports. This scientific journal comprises 11 articles, 3 reviews and
2 reports.

Unfortunately, we did not have any articles written by students. On the
other hand, ,,Human Rights™ is attracting ever-growing interest from PhD
students and practitioners more and more.

Nevertheless in my opinion and in the opinion of the reviewers, this
issue of Human Rights is very interesting.

Diana Dajnowicz, Ph. D. Student (University of Bialystok) in her article
analyses statistical data of the Department of Statistics of the Ministry of
Justice referred to in 211 of the Criminal Code (removal or retention of
the child). She notes in this context that, over the last years, these problem
draws greater attention of the society, what is particularly evident in the
context of the increased number of kidnapping of children by their parents..
This article discusses the penalties imposed for this type of crime. The
author presents the figures for the types of criminal penalties in view of
the differences between September 1st 1998 to December 31 st 2014.

Vladyslav Fedorenko (National Academy for Public Administration
under the President of Ukraine, Jan Kochanowski University in Kielce)
and Olena Chernezhenko (National Academy in Ukraine) in their article
about social rights and freedoms in Ukraine, analyse the system of modern
substantive and procedural standards within the civil rights and related
interpretations. The authors conclude that both rights and freedoms as
well as the knowledge of that issue is far different than the one we had in
XIX and XX centuries. The origin of such rights and freedoms and their
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transformations in the setting of military and political conflicts and social
and economic crises in the context of Ukraine is fully justified.

Wojciech Filipowski (University of Biatystok) describes the changes in
the system of depriving criminals of the proceeds of their crimes in Poland.
The author analyses procedural changes introduced to the Polish legal
system on the basis of international regulations — those of United Nations
Organization and European Union. These include: reversing the burden
of proof, primary confiscation, extended confiscation and confiscation
without a court order and with respect to third parties. It is emphasized
that the proposed changes materially breach the basic human rights and
civil freedoms and certain rules of criminal proceedings. This pertains
in particular to ownership right, proportional rule and assumption of
innocence guaranteed in the Polish Constitution. Therefore, implementing
such changes should respect domestic legal system and be proportional.
Unfortunately, the implementation of international and European
regulation into the Polish legal system is not done properly. It seems that
the results of empirical research regarding current practices of applying
regulations on depravation of property, profits or their equivalents remain
in opposition to the presented trends. The author presents the results of
his research run among judges and prosecutors with regards to this issue.
Majority of them is convinced that the effective system of depriving the
criminals of the fruits of their crimes will be better by improvement of
existing solutions and more efficient organizational methods instead of
implementing new institutions.

Grzegorz Krawiec (The Pedagogical University in Krakow, Ombud-
sman’s Office), in his article, analyses the migration of people in the con-
text of security of culture (focusing on intangible nature of this issue). The
items constituting the intangible nature of security of culture are varied
and fluctuating. They refer to the identity of a nation or a country, express
spiritual values important for a given nation and supported by tradition.
The article present certain legal problems related to the inflow of immi-
grants indicating that it has consequences in macro scale — regarding the
cultural security.

Volodymyr Nesterovych (University of E.A. Didorenka in Ukraine) in
his article describes the process of regulating lobbying in European Union.
The author notes that lobbying has increased since the enlargement of
the EU. The article deals with the lobbying in EU, the legal instruments
governing the procedures for the lobbying in EU, the European transparency
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initiative for lobbying, register for such transparency and impact of EU
standards on lobbying regulations in EU countries.

Grzegorz Ocieczek (Silesia University in Katowice) in his article
describes International threats coming from drug-related crime, his main
focus is on the countries from which drug trafficking is performed. The
author points out the relevant data on in trading in narcotic substances.
He also describes international initiatives related to fighting such types
of crimes. He also discusses the European Strategy on Drugs 2013-2020.
The article completes with conclusions for practitioners aimed at efficient
fight with such dangerous international activities.

In this slightly provocative text Justyn Piskorski from the University
of Adam Mickiewicz in Poznan has presented “Perspectives for
criminalization of sects and religious groups with aggressive attitude in
laws of European Union”. Dangers could be, in his opinion, connected
only with reprehensible manner of operation of certain groups defined
broadly as sects. Therefore, the definitions created for the purpose of
language of legal acts should concentrate on evaluation of operation of
such groups and not on internal relations among their members. Also, the
terms describing controversial religious groups should be supplemented
by the “ideological aggression” element. The author indicated directions of
penalizing of controversial religious groups. His text gained its importance
in the light of recent terrorist attacks. The penalization could, in the
author’s opinion, remove a protective umbrella that is held over activities
of controversial religious movements. Undertaking steps to the benefit of
people damaged by such movements could also increase social conviction
that common effort for the security and European unity is necessary and
thus, such security and unity would become a fact recognized by many
people. In another text by the same author, dealing with animals in view
of the criminal law, we may find critical comments on disproportion in
protection of animals and people. Justyn Piskorski states, that possible
tensions and disproportions can be solved with proper interpretation of
human dignity.

Aleksander Skrypniuk and Vladyslaw Fedorenko in their article
analyze the possibility of development of the Ukraine as independent, self-
sustaining, social and constitutional State in the light of its dependence
on varoius geopolitical factors. Moreover, the author points out also
internal external factors that are very important, like guaranteeing work
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and repose, social security, right to certain standard of life and proper
medical care.

Magdalena Sobas (Ph. D. Student, Silesia University in Katowice,
Ombudsman’s office), in Her article describes issues of fundamental right
to life and health care in relation to entity carrying out any of medical
care in circumstances of crisis or a catastrophe. This relates mainly to the
content of Art. 30 of the law of 8 September 2006 on State Medical Rescue
Services. This law provides for possibility to introduce state of increased
emergency for medical facilities that is exercised by a voivode when an
unexpected and unusual circumstances occur such as natural catastrophe,
technical breakdown or if consequences of such circumstances may imply
sudden threat to health of greater number of people. The author also
clearly indicates shortcomings of medical emergency services in order to
emphasizes the need to guarantee necessary conditions for implementation
of legal indications, to achieve urgent and fast medical attention, the
effectiveness of medical care.

Damian Sucholewski in his article describes the right to be compensated
for the unlawsful imprisonment. He analyses the issue of ,human
freedom”. He points to the provisions of the European Convention on
Human Rights.

EmiliaMagdalena Truskolaska and Ewelina Wojewoda (Ph. D. Students,
University in Bialystok) in their article discuss issues of penalizing of acts
that may lead to injury of a child or threaten its life in context of prenatal
phase of human life. The analysis is based on the , current legal system. This
article point out Article 157 of Criminal Code which protects human life
from its conception to the birth. Acts prohibited by the indicated regulation
is subject to penalty of a fine, limited personal freedom or imprisonment up
to 2 years. The related issues are not only within the interest of the theory
of law, because such crimes are committed much more often than it could
be expected. The article indicates selected legal aspects of the prohibited
acts by identification of its criteria and criminology. The authors present
the problem in the context of statistical data for identified and penalized
acts on the basis of Art. 157 of the Criminal Code.

Leszek Wieczorek in his article describes very important issue: the
forms of foster family. This article presents legal forms deals with the types
of foster family care in Poland. It outlines the institutional forms of care
and foster family care centres. The author describes among other things:
the legal baseis of operation offor the institution providing therapeutic and

22



From Scientific Editor

educational care institutions (Childrens’s Homes, Youth Care Centers,
correctional facilities). Childrens’ Homes were indicated as institutions
aimed mainly at socialization, youth care centers were indicates as
resocialization and correction facilities for young people that are disabled
socially and mentally disabled. This article also covers different types of
Foster Family Care, like: kinship foster families, professional surrogate
parents, family emergency, Foster Family House and relatively new form
of support for surrogate custodians and running foster family houses
— a support family. What is important, this article makes an important
contribution to the next number (19/2015) of Humanistic Scientific
Fascicles - Human Rights which will present issues regarding adaptation
of adults raised by surrogate parents and foster families.

Let us hope that the number 16 (2013) of Humanistic Scientific
Fascicles - Human Rights will be received with a great interest and
constitute impulse to further considerations.

Leszek WIECZOREK
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Diana DAJINOWICZ

JAKA KARA ZA UPROWADZENIE
LUB ZATRZYMANIE DZIECKA? —
PRAKTYKA ORZECZNICZA W SWIETLE
STATYSTYK SADOWYCH'

Stowa kluczowe: statystyki sgdowe, uprowadzenie lub zatrzymanie ma-
toletniego, sprawca porwania, rodzina i opieka

WSTEP

Wszelkie dziatania polskich instytucji opieki spolecznej, sadoéw, organow
wladzy administracyjnej oraz organéw ustawodawczych muszg by¢ realizo-
wane z poszanowaniem dobra dziecka oraz w sposob zabezpieczajacy jego
interesy. Skuteczna ochrona nad dzieckiem 1 dbatos¢ o jego dobro powinny
jednoczesnie uwzglednia¢ prawa i obowigzki rodzicéw matoletniego (badz
opiekunéw prawnych lub innych os6b prawnie za nie odpowiedzialnych)
1w tym celu konieczne jest podejmowanie stosownych krokéw ustawodaw-
czych oraz administracyjnych. Wspomniane zobowigzania wynikajg z art. 3
Konwencji o Prawach Dziecka ratyfikowanej przez Polske w dniu 7 czerwca
1991 r.2 i pelnig bardzo wazng role w obszarze ochrony praw dziecka. Kon-

Artykut niniejszy powstat w wyniku finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki pro-
jektu naukowego pt. ,,Porwania rodzicielskie w §wietle polskiego orzecznictwa karnego
— aspekty prawne i kryminologiczne” (nr 2014/15/N/HS5/02688). Projekt naukowy reali-
zowany jest pod opiekg naukowa prof. zw. dr. hab. Emila W. Ptywaczewskiego na Wydziale
Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku przez kierownika projektu mgr Diang Dajnowicz.
Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjed-
noczonych dnia 20 listopada 1989 r., Dz.U. z 1991 r., nr 120, poz. 526.
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sekwencja wspomnianej regulacji jest m.in. koniecznos¢ stworzenia dziecku
jak najkorzystniejszych warunkéw rozwoju, ktdre zgodnie z trescig Preambu-
ty konwencji najskuteczniej gwarantuje rodzina, bedaca podstawowa komor-
ka spoteczna 1 naturalnym srodowiskiem wszystkich jej cztonkéw.

Polski ustawodawca, chcac zapewni¢ dziecku oraz instytucji rodziny jak
najpehiejsza i1 najefektywniejsza ochrong, sformutowal w tym celu szereg
przepisow. Normy realizujace funkcj¢ ochronng wobec dziecka i jego ro-
dzinnego $srodowiska odnalez¢ mozna na gruncie prawa rodzinnego i opie-
kunczego, cywilnego, a nawet prawa pracy. O doniosto$ci zadania, jakim
jest zapewnienie ochrony i opieki dziecku i jego rodzinie, $wiadcza tak-
ze postanowienia sformutowane w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
okreslajace m.in. uprawnienie rodziny do pozostawania pod ochrong i opie-
ka Rzeczpospolitej Polskiej (art. 18), prawo kazdego do ochrony prawne;j
zycia rodzinnego (art. 47), jak rOwniez zobowigzanie organéw panstwo-
wych do zapewnienia ochrony praw dziecka, a zwlaszcza jego ochrony
przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja (art. 72)°.

Wymienione galezie prawa oraz akty prawne nie wyczerpuja katalogu
instrumentdw prawnych stuzacych zabezpieczeniu dobra dziecka i rodzi-
ny. Rowniez na gruncie prawa karnego odnalez¢ mozna wiele przepisow,
ktorych gtownym celem jest ochrona maloletniego oraz zycia rodzinnego.
Potwierdzeniem tego jest wyodrgbniony przez prawodawce XX VI rozdziat
kodeksu karnego okreslajacy przestepstwa godzace w dobro prawne, jakim
jest rodzina oraz instytucja opieki*. W rozdziale tym okreslono takie czyny
zabronione jak: bigamia (art. 206), znecanie si¢ (art. 207), rozpijanie mato-
letniego (art. 208), uchylanie si¢ od alimentow (art. 209), porzucenie mato-
letniego lub osoby nieporadnej (art. 210), porwanie matoletniego lub osoby
nieporadnej (art. 211) 1 organizowanie nielegalnej adopcji (art. 211a).

Kazde z wymienionych wyzej przestepstw w sposob posredni lub bezpo-
sredni dotyka sfery rodzinnej 1 ochrony matoletniego. W przestrzeni prawno-
karnych unormowan dotyczacych rodziny prowadzone sg ozywione debaty
ukazujace ztozono$¢ zagadnienia. Szczegdlnie czgsto poruszanym tematem
o prawnokarnym i kryminologicznym charakterze sg porwania dzieci (zwlasz-
cza przez rodzicow) — §wiadczg o tym liczne inicjatywy podejmowane m.in.

3

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 .,
nr 78, poz. 483.
4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r., nr 88, poz. 553.
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przez organy $cigania’, sSrodowisko naukowe® oraz przedstawicieli polityki’.
W kontekscie intensyfikacji prowadzonych w polskiej przestrzeni publicznej®
dyskusji o porwaniach dzieci, a szczeg6lnie porwaniach rodzicielskich, warto
zatem poswieci¢ temu zagadnieniu wigcej uwagi.

STATYSTYKI SADOWE DOTYCZACE SKAZAN
ZA WYSTEPEK OKRESLONY W ART. 211 K.K.

Jak wspomniano w poprzedzajacych akapitach, porwanie dziecka stanowi
przestepstwo stypizowane w art. 211 k.k. Przepis ten okre$la, iz za uprowa-
dzenie lub zatrzymanie maloletniego ponizej lat 15 albo osoby nieporadne;j
ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, wbrew woli osoby powota-
nej do opieki badz nadzoru, grozi kara pozbawienia wolnosci do 3 lat’. Dane

5 Jedng z najbardziej aktualnych inicjatyw jest projekt ,,Widze, stysze, reaguje”, bedacy
owocem wspolpracy Komendy Glownej Policji oraz operatora telefonii komorkowej
T-Mobile Polska w ramach systemu Child Alert, zob. szerzej: ,, Widze, stysze, reaguje”
— wspolny projekt Komendy Gtownej Policji oraz firmy T-mobile Polska, http://www.
policja.pl/pol/aktualnosci/121342,Widze-slysze-reaguje-wspolny-projekt-Komendy-
Glownej-Policji-oraz-firmy-T-Mobile.html?search=32354, dostgp — 16.10.2015 1.

¢ Jako przyktad inicjatyw podejmowanych w obszarze porwan dzieci wskaza¢ moz-
na dzialania podejmowane na Wydziale Prawa uniwersytetu w Bialymstoku, gdzie
w dn. 6 maja 2015 r. odbyta si¢ konferencja pt. ,, Wybrane aspekty porwan w Polsce”,
podczas ktérej debatowano m.in. o porwaniach rodzicielskich.

7 M. Sekuta-Szmajdzinska, Interpelacja nr 27004 do ministra sprawiedliwosci w spra-

wie porwan rodzicielskich dokonywanych przez rodzicow posiadajgcych peinie praw

rodzicielskich, https://mojepanstwo.pl/dane/sejm_interpelacje/31389,interpelacja-nr-
27004-sprawie-porwan-rodzicielskich-dokonywanych-rodzicow-posiadajacych, do-
stgp — 16.10.2015 r.; A. Gorczynski, M. Stolarski, Interpelacja nr 6396 do ministra
sprawiedliwosci w sprawie postgpowan sqdow rodzinnych/opiekunczych w sytuacji
tzw. porwan rodzicielskich dokonywanych przez jednego z rodzicow, w aspekcie kra-

Jowym, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=06E98CIF & vie-

w=null, dostep — 16.10.2015 r.

Zob. m.in.: 25 maja — Miedzynarodowy Dzien Dziecka Zaginionego, https://mswia.gov.

pl/pl/aktualnosci/13319,25-maja-Miedzynarodowy-Dzien-Dziecka-Zaginionego.html,

dostep — 15.10.2015 r.; Trzyletni Fabian z Radomia porwany. Policja uruchamia Child

Alert, a ojciec dziecka dzwoni do radia, http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/ar-

tykuly/506427 policja-poszukuje-trzyletniego-fabiana-uruchomiono-child-alert.html,

dostep — 15.10.2015 r.; RPO i RPD: Porwania rodzicielskie powinny podlegac karze,
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/863682,rpo-i-rpd-porwania-rodzicielskie-po-
winny-podlegac-karze.html, dostgp — 15.10.2015 r.; J. Kuras, Porwania rodzicielskie:
przybywa wadliwych orzeczen, http://www.rp.pl/artykul/1199286-Wadliwych-orzecze-

n-ws-uprowadzen-rodzicielskich-coraz-wiecej.html, dostep — 15.10.2015 r.

®  Przepis art. 211 k.k. odnosi si¢ takze do osoby nieporadnej z uwagi na jej stan psy-
chiczny lub fizyczny. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwagg, iz porwania osob nie-
poradnych zdarzaja si¢ zdecydowanie rzadziej nizeli porwania dzieci. Potwierdzaja
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statystyczne Wydziatu Statystycznej Informacji Zarzadczej Ministerstwa
Sprawiedliwosci'® ukazuja jednak, iz w praktyce sadowej za popelnienie
przedmiotowego wystepku wymierzana jest zazwyczaj kara tagodniejsza,
co przedstawiaja dane liczbowe w ponizszej tabeli.

Tabela 1.
Lata Ogotem poztlfa ilxrf?enia Ogranicz’er.lie Grzywna Srodki karne
skazania L wolnosci samoistna samoistne
wolnosci
1998 20 13 1 6 0
1999 20 16 1 3 0
2000 22 21 0 1 0
2001 33 24 3 5 1
2002 32 27 2 3 0
2003 31 25 2 4 0
2004 51 39 3 9 0
2005 45 37 2 4 2
2006 48 45 2 1 0
2007 30 25 4 1 0
2008 30 24 4 2 0
2009 30 23 1 5 1
2010 19 16 0 3 0
2011 20 10 6 4 0
2012 22 15 0 7 0
2013 22 16 3 3 0
2014 34 30 0 4 0
Suma 509 406 34 65 4

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie informacji z Wydziatu Statystycznej Informacji
Zarzgdczej Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci.

to dotychczas zrealizowane badania akt spraw karnych z art. 211 k.k. przeprowadzo-
nych przez autorke niniejszego artykutu. W wyniku zrealizowanych badan aktowych,
przeprowadzonych w Sadach Rejonowych w Biatymstoku, Warszawie, Olsztynie,
Lublinie, Lodzi i Kielcach, ustalono 58 spraw o kwalifikacji prawnej z art. 211 k.k.,
przy czym tylko 1 z nich dotyczyta uprowadzenia lub zatrzymania osoby nieporad-
nej.

10 Ministerstwo Sprawiedliwosci gromadzi dane statystyczne o dziatalnosci sadow
powszechnych i wojskowych grupowane wedlug dziedzin prawa, instancji orzecz-
nictwa, struktury resortu oraz podziatu administracyjnego kraju. Informacje staty-
styczne pozyskiwane sg w ramach statystyki publicznej na podstawie ustawy z dnia
29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej, Dz.U. nr 89, poz. 439 z pdzn. zm.,
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/, dostep — 2.10.2015 .
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Tabela 1. przedstawia liczbowa charakterystyke osadzen w przed-
miocie ujawnionych przestepstw okreslonych w art. 211 k.k. w latach
1998-2014"". Charakterystyke praktyki orzeczniczej w przedmiocie
przestgpstwa uprowadzenia lub zatrzymania matoletniego lub osoby
nieporadnej poprzedzi¢ jednak nalezy doprecyzowaniem pewnych po-
je¢, ktorymi na gruncie niniejszego opracowania postuguje si¢ autorka.
Z tabeli 1. wynika, ze w konsekwencji popetnienia przedmiotowego wy-
stepku, w okresie od 1 wrzes$nia 1998 r. do 31 grudnia 2014 r., doszto
do 508. skazan na podstawie art. 211 k.k. Zgodnie z definicja sformu-
towang w art. 1 pkt a) Konwencji o przekazywaniu oso6b skazanych,
skazanie oznacza jakakolwiek karg lub §rodek polegajacy na pozbawie-
niu wolno$ci, orzeczone przez sad na czas okreslony lub nieokreslony,
za popelnienie przestgpstwa'’. Polski ustawodawca na gruncie kodek-
su karnego wykonawczego'® niejako doprecyzowat to pojecie poprzez
sformutowanie elementow definiujacych skazanego jako podmiotu
praw i obowigzkéw w postepowaniu wykonawczym. Z przepisow ko-
deksu karnego wykonawczego wynika, iz pojecie skazanego obejmuje
osobg, w stosunku do ktérej wszczgto postgpowanie wykonawcze (art.
9 k.k.w.), za§ przedmiotem tego postgpowania jest wykonywanie orze-
czenia wydanego w postepowaniu karnym (badz tez w postepowaniu
w sprawach o przestgpstwa skarbowe, wykroczenia skarbowe, w poste-
powaniu w sprawach o wykroczenia, a takze kary porzadkowej lub $rod-
ka przymusu skutkujgcych pozbawieniem wolnosci)'.

Definicje okreslone jak wyzej stanowig punkt wyjscia dla przedstawie-
nia kompletnej i doktadnej relacji praktyki orzeczniczej w obszarze poste-
powan o przestepstwa uprowadzenia lub zatrzymania matoletniego badz
osoby nieporadnej. Poréwnujac dane liczbowe dotyczace poszczegolnych
rodzajow orzekanych kar, dostrzec mozna, ze kara pozbawienia wolno$ci
byta najczesciej orzekang sankcja na przestrzeni okresu 1998-2014. Nale-
zy jednak podkresli¢, iz dane liczbowe mieszczace si¢ w kolumnie ,,Kara

Dane dotyczace 1998 r. obejmuja informacje o skazaniach zapadtych w okresie od
1 wrzesénia do 31 grudnia 1998 r., czyli od chwili wejscia w zycie uchwalonego rok
weczesniej kodeksu karnego.

Konwencja o przekazywaniu osob skazanych, sporzadzona w Strasburgu dnia
21 marca 1983 r., Dz.U. z 1995 r., nr 51, poz. 279.

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. z 1997 r., nr 90,
poz. 557; dalej: k.k.w. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy.
K. Postulski, Status skazanego w postegpowaniu przed sqdem, ,,Prokuratura i Prawo”
2010, nr 1-2, s. 203.
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pozbawienia wolnosci” obejmuja zarowno kary orzeczone w zawiesze-
niu, jak 1 bez zawieszenia ich wykonania (szczegdtowa prezentacja relacji
pomiedzy tymi dwiema odmianami kary pozbawienia wolno$ci umiejsco-
wiona zostata w dalszej czg¢éci opracowania).

Zgodnie ze statystykami sgdowymi, w pierwszych dwodch latach okre-
su objetego badaniem, liczba orzeczonych kar pozbawienia wolnosci nie
przekroczyta 20 —w 1998 r. orzeczono taka karg 13 razy, za$ w roku 1999 —
16 razy. W pozniejszym czasie liczba orzeczonych kar pozbawienia wolno-
$ci stopniowo wzrastata. W 2000 r. kar¢ pozbawienia wolno$ci orzeczono
21 razy, w 2001 r. — 24 razy, za§ w 2002 r. — 27 razy. W roku 2003 odnoto-
wano nieznaczny spadek liczby orzeczonych kar pozbawienia wolnosci do
25, jednak zaledwie rok p6zniej — w 2004 — na kare¢ tego rodzaju skazano
juz 39-krotnie, za§ w roku 2005 — 37-krotnie. W 2006 r. na kare pozba-
wienia wolno$ci skazano az 45 sprawcow przestepstwa okreslonego w art.
211 k.k. — w zadnym kolejnym roku nie orzeczono juz tak wysokiej liczby
kar pozbawienia wolno$ci. W 2007 r. skazan na kar¢ pozbawienia wolnosci
byto 25 1 przez pozostaty okres objety analizg liczba ta stopniowo malata —
w 2008 1. byto ich juz 24, w 2009 — 23. W 2010 r. liczba skazan tego rodza-
ju spadta ponizej 20 i wyniosta 16. Tendencja spadkowa utrzymywata sie
przez trzy lata—w 2011 r. kar pozbawienia wolnosci orzeczono 10, w 2012
— 15, za§ w 2013 — 16. Dopiero w 2014 r. nastgpil ponowny wzrost liczby
skazan na kar¢ pozbawienia wolnosci do 30.

Dane statystyczne w przedmiocie kary ograniczenia wolnos$ci wobec
skazanych za przestgpstwo okreslone w art. 211 k k. prezentuja si¢ zgota
odmiennie. Zgodnie z materiatem statystycznym udostgpnionym przez
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci i przedstawionym w tabeli 1., na prze-
strzeni okresu od 1 wrze$nia do 31 grudnia 1998 r., ograniczenie wolno-
$ci orzeczono wobec 1 tylko skazanego. Identycznie sytuacja wygladata
w roku nastgpnym — w 1999 r. w zwigzku z porwaniem dziecka lub oso-
by nieporadnej wolnos$¢ ograniczono tylko wobec 1 sprawcy. W 2000 r.
na karg tego rodzaju nie skazano nikogo. W 2001 r. sytuacja ulegla pew-
nej zmianie — wobec 3 skazanych orzeczono bowiem kar¢ ograniczenia
wolnosci. W 2002 r. skazan tego rodzaju byto 2, w 2003 r. rowniez 2, za$
w 2004 r. liczba ta nieznacznie wzrosta i wynosita 3. W 2005 r. ponow-
nie kar¢ ograniczenia wolno$ci wobec uprowadzajacego lub zatrzymu-
jacego matoletniego orzeczono 2 razy i taka sama sytuacja powtorzyta
si¢ w 2006 r. W 2007 r. w zwigzku z porwaniem dziecka wolnos$¢ ogra-
niczono wobec 4 sprawcow. W 2008 r. sytuacja si¢ powtdrzylta i ponow-
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nie miejsce miaty 4 skazania tego rodzaju. W 2009 r. skazan w posta-
ci ograniczenia wolnosci bylo tylko 1, a w 2010 r. zadnego. W 2011 r.
ograniczenie wolno$ci orzeczono natomiast wobec 6 sprawcow. W roku
nastgpnym wynik ten si¢ nie powtérzyt —w 2012 ani razu nie orzeczono
tego rodzaju kary. Odmiennie natomiast wygladala sytuacja w 2013 r.,
kiedy to omawianych skazan byto 3. W 2014 r. ponownie jednak doszto
do sytuacji, iz za uprowadzenia lub zatrzymania maloletniego badz oso-
by nieporadnej ani razu nie orzeczono kary ograniczenia wolnosci.

Z prezentowanych danych liczbowych wynika, iz w przedmiocie
przestepstwa stypizowanego w art. 211 k.k. najczgsciej orzekano kare
pozbawienia wolnoS$ci, za$ najrzadziej — kar¢ ograniczenia wolnosci.
Co interesujace, niemal dwa razy czgsciej niz ograniczenie wolnosci,
wobec sprawcy porwania dziecka lub osoby nieporadnej, orzekano kare
grzywny samoistnej. W okresie od 1 wrze$nia do 31 grudnia 1998 r. kare
tej kategorii orzeczono wobec az 6 skazanych. W roku 1999 grzywien
samoistnych orzeczono o potow¢ mniej, bowiem tylko 3. Rok 2000
przyniést ponowny spadek liczby orzekanych grzywien samoistnych —
na takowe wowczas skazano jedynie 1 sprawc¢ porwania. Natomiast
juz rok pozniej, w 2001, liczba ta wzrosta do 5. W 2002 r. grzywien
samoistnych orzeczono 3, za§ w 2003 r. — 4. W 2004 r. grzywng samo-
istng orzeczono najwigcej razy w calym badanym okresie, bowiem az
9-krotnie. Rok p6zniej, w 2005, kara tego typu wymierzona zostata juz
tylko 4 razy, za§ w 2006 1 2007 r. tylko po razie. Na kar¢ grzywny samo-
istnej w 2008 r. skazano 2 razy sprawcow czynu okreslonego w art. 211
k.k. W 2009 r. liczba ta wzrosta do 5, jednak w 2010 r. ponownie zmala-
ta — tym razem do 3 skazan danego rodzaju. W roku nastepnym, w 2011,
grzywne samoistng orzeczono 4 razy, za§ w 2012 — 7 razy. W 2013 r.
miejsce miat ponowny spadek liczby orzeczonych kar przedmiotowe-
go typu. Skazano wowczas na grzywn¢ samoistng 3 osoby. W 2014 r.
przedmiotowych skazan byto 4.

Ostatnig kategori¢ rozstrzygnigcia w sprawach o kwalifikacji praw-
nej z art. 211 k.k. stanowia $rodki karne orzeczone samoistnie. Dole-
gliwo$¢ tego rodzaju, wymierzana wobec sprawcy przedmiotowego
wystepku, byta kilkukrotnie orzekana zamiast kary. Zgodnie z sado-
wymi danymi statystycznymi, na przestrzeni badanego okresu 1998—
2014, srodki karne samoistne orzeczone zostaly tylko 4-krotnie. Dba-
jac jednak o rzetelno$¢, kompletno$¢ i doktadnos$¢ przedmiotowego
opracowania, nalezy rowniez odnie$¢ si¢ do tego sporadycznie orzeka-
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nego rozstrzygnigcia. W roku 2001 $rodek karny samoistny orzeczono
wobec tylko 1 sprawcy uprowadzenia lub zatrzymania maloletniego.
Dolegliwo$¢ tego rodzaju na gruncie spraw z art. 211 k.k. orzeczono
wowczas po raz pierwszy. Nastepne orzeczenie §rodka karnego samo-
istnego miejsce miato dopiero w 2005 r. — wowczas tego typu reakcja
na przedmiotowy wystgpek zastosowana byta 2 razy. Ostatni raz $ro-
dek karny orzeczono samoistnie w 2009 r. i zastosowano go wobec
tylko 1 skazanego. W pozostatych latach analizowanego okresu §rodki
karne samoistne nie byly orzekane.

W tym miejscu doda¢ nalezy, iz w sytuacji, gdy sprawcag przestgpstwa
uprowadzenia lub zatrzymania matoletniego albo osoby nieporadnej byt
rodzic dziecka albo dziatalno$¢ tego sprawcy lub jego zawod powigzane
byty z opieka badZ nadzorem nad innymi, jako najwlasciwsze i najtraf-
niejsze $rodki karne do zastosowania wskazuje si¢: zakaz zajmowania
okreslonego stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu lub prowa-
dzenia okreslonej dzialalno$ci gospodarczej, zakaz prowadzenia dzia-
falno$ci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem, edukacja maloletnich
lub opieka nad nimi, obowigzek powstrzymywania si¢ od przebywania
w okres§lonych §rodowiskach lub miejscach, zakaz kontaktu z okre§lony-
mi osobami, zakaz zblizania si¢ do okreslonych osob lub zakaz opusz-
czania okreslonego miejsca bez zgody sadu’.

Podsumowujac opisane statystyki sadowe dotyczace skazan za wyste-
pek okreslony w art. 211 k.k., zaakcentowa¢ nalezy, iz skazan na karg
pozbawienia wolnosci w okresie od 1 wrze$nia 1998 r. do 31 grudnia
2014 r. orzeczono najwigcej, bowiem az 406. Liczba ta stanowi tym sa-
mym 79,9% wszystkich skazan, ktére orzeczono wobec sprawcow czy-
nu zabronionego okreslonego w art. 211 k.k. Kary pozbawienia wolnosci
stanowig zatem znakomitg wigkszo$¢ sankcji karnych orzekanych wobec
porywaczy dzieci.

Statystyki sadowe ukazuja, iz kare ograniczenia wolno$ci oraz grzyw-
ny samoistnej orzeczono wobec znacznie mniejsze]j liczby osob. Dole-
gliwoscig karng najrzadziej za$§ stosowang byt samoistnie orzekany Sro-
dek karny. Kara ograniczenia wolnosci na przestrzeni blisko 17-letniego
okresu obj¢tego analiza orzeczona zostala wobec jedynie 34 skazanych

15 V. Konarska-Wrzosek, Uprowadzenie lub zatrzymanie osoby matoletniej lub niepo-
radnej, (w:) J. Warylewski (red.), Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym,
Warszawa 2012, s. 998.
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— liczba ta stanowi 6,6% wszystkich skazan na podstawie art. 211 k.k.
W przypadku za§ grzywny samoistnej skazan tego rodzaju w badanym
okresie miato miejsce 65. Taka liczba orzeczonych grzywien samoistnych
stanowita 12,7% wszystkich skazan zapadtych w sprawach z art. 211 k.k.
Odnoszac si¢ za§ do ostatniego rodzaju skazan, nalezy wskazaé, iz sa-
moistnych srodkéw karnych orzeczono jedynie 4, co stanowito zaledwie
0,8% wszystkich skazan zapadlych wobec sprawcow przestepstwa upro-
wadzenia badz zatrzymania matoletniego.

CHARAKTERYSTYKA SKAZAN NA KARE
POZBAWIENIA WOLNOSCI

Informacje statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci umozliwity wy-
odrebnienie szczegdétowych wiadomosci o skazaniach sprawcow porwan
dzieci na kar¢ pozbawienia wolnosci. W przedmiocie tego rodzaju kary
statystyki sadowe wyodre¢bniajg informacje jak wiele z tych skazan stano-
wity kary bezwzglednego pozbawienia wolnoS$ci oraz jaka liczbg przed-
miotowej kary orzeczono z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.
Proporcje te obrazuje mieszczacy si¢ ponizej wykres 1.

Wykres 1. Charakterystyka skazan na kare pozbawienia wolnosci za wystepek okreslo-
ny w art. 211 k.k.

45 1 T 1 42
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Liczba skazan
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B Bezwzgledna kara pozbawienia wolnosci
u Kara pozbawienia wolnosci z zawieszeniem jej wykonania

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie informacji z Wydziatu Statystycznej Informacji
Zarzadczej Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Statystyki sadowe umozliwity scharakteryzowanie struktury skazan
na kar¢ pozbawienia wolnosci za popetnienie czynu zabronionego okre-
slonego w art. 211 k.k. z wyszczeg6lnieniem na poszczegdlne lata anali-
zowanego okresu. Na wykresie 1. tendencja najsilniej widoczna jest licz-
bowa przewaga skazan na karg pozbawienia wolnos$ci z zawieszeniem
jej wykonania nad skazaniami na bezwzgledne pozbawienie wolnosci.
W roku 1998 bezwzgledne pozbawienie wolno$ci orzeczono wobec
3 sprawcow, za§ w zawieszeniu — wobec 10. Rok pozniej, w 1999, kara
pozbawienia wolno$ci z zawieszeniem jej wykonania orzekana byta 12-
krotnie, za§ bezwzgledna kara pozbawienia wolnos$ci jedynie 4-krotnie.
W 2000 r. zawieszona kara pozbawienia wolnosci orzekana byta 18 razy,
za$ bezwzgledna tylko 4 razy. Co interesujace, w latach 2001 i 2002 na
bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci nie skazano ani razu. Inaczej
sytuacja ksztaltowala si¢ wowczas w przypadku pozbawienia wolnos$ci
z zawieszonym wykonaniem, gdyz w 2001 r. karg tego rodzaju orzeczo-
no wobec sprawcoOw przestepstwa okreslonego w art. 211 k.k. 24 razy,
natomiast rok pozniej, w 2002, az 27 razy. W 2003 r. liczba skazan na
pozbawienie wolnos$ci w zawieszeniu spadta do 23, za$ liczba skazan na
bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci wzrosta do 2. W 2004 r. nasta-
pit ponowny wzrost liczby skazan na ten rodzaj kary — w odniesieniu
do pozbawienia wolnosci w zawieszeniu liczba ta wyniosta 36, nato-
miast w przypadku bezwzglgednego pozbawienia wolnosci jedynie 3.
W roku kolejnym bezwzgledng kare pozbawienia wolno$ci wymierzono
35 razy, za$ 2 razy zawieszono jej wykonanie. W 2006 r. przedmiotowy
rodzaj kary orzeczono najwigcej razy w catym okresie objetym analiza.
Na pozbawienie wolnosci z zawieszonym wykonaniem tej kary skazano
42 sprawcow, za$ bezwzgledne pozbawienie wolno$ci orzeczono wo-
bec 3 oséb. W 2007 r. pozbawiono wolnosci w zawieszeniu niemalze
o polowe mniej sprawcow, poniewaz byto ich zaledwie 22. Pozbawienie
wolnos$ci w postaci bezwzglednej wymierzono 3 razy. W kolejnym roku
przedmiotowa represj¢ prawnokarng z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania wymierzono wobec 23 osob, za§ wobec 1 zastosowano jej
bezwzgledna realizacjg. W 2009 r. warunkowe zawieszenie kary pozba-
wienia wolnosci orzeczono 22 razy, za$ jej bezwzgledny rodzaj tylko
1 raz. W 2010 roku miejsce mial ponowny spadek liczby orzekanych
kar pozbawienia wolno$ci wobec sprawcdéw uprowadzen lub zatrzyman
matoletnich badzZ oséb nieporadnych — w zawieszeniu orzeczono 16 wy-
rokow skazujacych i zadnego bezwzglednego. Karg pozbawienia wol-
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nosci z warunkowym zawieszeniem orzeczono w 2011 r. 9 razy i tylko
1 raz w postaci bezwzglednej. W nastepnym roku przedmiotowa kare
bez warunkowego zawieszenia jej wykonania orzeczono réwniez tylko
1 raz, za$ z warunkowym zawieszeniem 14 razy. W 2013 r. warunkowe
zawieszenie kary pozbawienia wolno$ci zastosowano wobec 16 spraw-
coéw. Co interesujace, ani razu nie wydano wowczas wyroku skazujace-
go na bezwzgledng forme tej represji prawnokarnej. Sytuacja ta zmieni-
ta sie nieznacznie w 2014 r., gdy na bezwzgledne pozbawienie wolnos$ci
skazano 1 osobg, a warunkowe zawieszenie wykonania orzeczonej kary
zastosowano wobec 29 skazanych.

Zgodnie z przytoczonymi powyzej danymi liczbowymi na przestrzeni
okresu od 1 wrzes$nia 1998 roku do 31 grudnia 2014 roku kar¢ pozbawie-
nia wolnosci w zawieszeniu orzeczono wobec 378 skazanych, za$ kare
pozbawienia wolnos$ci w postaci bezwzglednej zaledwie wobec 28. Pierw-
sza wymieniona posta¢ kary pozbawienia wolnosci (czyli z zawieszeniem
jej wykonania) stanowi 93% wszystkich kar tego rodzaju orzeczonych
w stosunku do osoby uprowadzajacej badz zatrzymujacej osobe mato-
letnig albo nieporadng. Tym samym posta¢ bezwzgledna przedmiotowej
represji prawnokarnej wystapita w zaledwie 7% wyrokow skazujacych na
podstawie przepisu art. 211 k.k.

CHARAKTERYSTYKA SKAZAN NA KARE GRZYWNY
SAMOISTNEJ

Poza kara pozbawienia wolno$ci, druga najczesciej orzekang represje
prawnokarng w stosunku do sprawcoéw wystepku porwania dziecka badz
osoby nieporadnej ze wzglgdu na stan psychiczny lub fizyczny, stanowi
grzywna samoistna. Zgodnie z nadmienionymi wyzej danymi statystycz-
nymi Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na kare grzywny samoistnej w okre-
sie 1998-2014 sprawcow przestepstwa okreslonego w art. 211 k.k. ska-
zano 65 razy.

Polski ustawodawca, chcac uszezegdtowic dyspozycje przepisu art. 32
k.k., okreslit w art. 33 k.k. zasady wymiaru kary grzywny w ten sposob,
iz wymierzane sa one w stawkach dziennych, ktérymi okresla si¢ liczbe
stawek wraz z wysoko$cig jednej stawki. O ile ustawa nie stanowi inaczej,
najnizsza liczba stawek wynosi 10, a najwyzsza 540. Orzekajac w przed-
miocie kary grzywny sad bierze pod uwage dochody sprawcy, jego wa-
runki osobiste, rodzinne, stosunki majatkowe i mozliwosci zarobkowe.
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Co istotne, stawka dzienna nie moze by¢ nizsza od 10 zlotych ani tez
przekracza¢ kwoty 2000 ztotych.

Karg grzywny wymierza si¢ w sposob dwuetapowy — sad orzekajacy
W sprawie na pierwszym etapie okresla liczbg stawek dziennych, za§ na
drugim etapie wyznacza wysoko$¢ stawki dziennej. Wydziat Statystycz-
nej Informacji Zarzadczej Ministerstwa Sprawiedliwos$ci prezentuje dane
liczbowe dotyczace finalnej wysokosci kary grzywny, nie wyszczegolnia-
jac liczby stawek 1 wartos$ci pojedynczej stawki. ROwniez w przedmiocie
czynu zabronionego polegajacego na porwaniu matoletniego lub osoby
nieporadne;j statystyki sagdowe prezentuja finalne wysokosci kary grzyw-
ny samoistnej. Znajdujacy si¢ ponizej wykres ukazuje ten rodzaj kary,
z kwotowym uwzglednieniem jej wysokosci, orzekanej wobec skazanych
za przestepstwo okre§lone w art. 211 k.k.

Wykres 2. Kara grzywny samoistnej orzekana za przestepstwo okreslone w art. 211 k. k.

dos0zt |0

s1-100 2t [l

101-200 z | 2

201-300 2 | +

=330 | R TR R O]

SRRl S R S s R MG D R B R S et
B01 1000 . S e Sl e SO S |
1001-1500 |
1501-2000 2 | 7

ponad 2000 2t [l

¢} 2 4 -] 8 10 12 14 16 18 20

Wymiar kary grzywny samoistnej kwotowo

Liczba grzywien samoistnych w danej kwocle

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji z Wydziatu Statystycznej Informacji
Zarzadczej Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Za popelnienie przestgpstwa okreslonego w art. 211 k.k. na karg
grzywny samoistnej skazano 65 razy. Wsrod skazan na tego rodzaju
represj¢ ani razu nie orzeczono grzywny, ktora bylaby nizsza niz kwo-
ta 50 zt. Tylko 1 raz (1,5% wszystkich skazan na kar¢ grzywny samo-
istnej) wymierzono taka kare w kwocie mieszczacej si¢ w przedzia-
le od 51 do 100 zt. Niewiele wigcej razy, bo zaledwie 4-krotnie (6%
skazan na grzywne), finalng wysoko$¢ grzywny samoistnej okre§lano
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na kwote znajdujaca si¢ w przedziale od 201 do 300 zt. Odmiennie
sytuacja uksztaltowata si¢ w przypadku kary grzywny mieszczacej si¢
w zakresie od 301 do 50 zt — skazan na grzywne samoistng w takiej
wysokos$ci miato miejsce 16 razy (24% orzeczonych grzywien samo-
istnych). Najczg$ciej jednak wobec sprawcy porwania dziecka lub
osoby nieporadnej orzekana byla sankcja pieni¢zna w wysokosci od
501 do 800 zt — grzywne w takiej kwocie okreslono w przypadku az
19 skazan (stanowito to 28,5% wszystkich orzeczonych grzywien za
przestepstwo okreslone w art. 211 k.k.). Grzywny o wysokos$ci od 801
do 1000 zt orzekano rzadziej niz te ponizej 800 zi, bowiem w okre-
sie 1998-2014 byto ich 11 (16,5% wszystkich skazan na samodzielng
sankcje pieni¢zng). Kwota plasujaca si¢ w zakresie od 1001 do 1500
zt orzekana byta w ramach kary grzywny samoistnej 4-krotnie (co tym
samym stanowilo 6% skazan za popetnienie przedmiotowego wystep-
ku). Co interesujace, grzywna o warto$ci wahajacej si¢ od 1501 do
2000 zl orzeczona zostata wobec uprowadzajacych badz zatrzymuja-
cych 7 razy (10,5% wszystkich orzeczonych grzywien samoistnych).
Ponad 2000 zt zaptaci¢ musial w ramach orzeczonej sankcji pieni¢znej
tylko 1 skazany (1,5% grzywien).

Przytoczone oraz opisane powyzej dane pozwalajg stwierdzié, iz
grzywna samoistna nie stanowi dominujacej sankcji podczas orzeka-
nia w przedmiocie przestgpstwa okreslonego w art. 211 k.k. W okresie
od 1 wrze$nia 1998 r. do 31 grudnia 2014 r. miejsce mialo doktadnie
509 skazan za porwanie matoletniego albo osoby nieporadnej. Wsrod
tych skazan jedynie w 65 przypadkach orzeczono samodzielng sankcje
pieniezng — liczba ta stanowi zaledwie 13% wszystkich skazan za po-
pehienie przedmiotowego wystepku. Sytuacja moze nasuwaé watpli-
wosci co do stusznosci takiej praktyki orzeczniczej, zwlaszcza biorac
pod uwage, iz kara grzywny nie izoluje sprawcy od spoteczenstwa (co
jest szczegdlnie istotne w przypadku uprowadzen rodzicielskich), za$
jej wykonanie nie generuje dla panstwa kosztow, ale wrecz zwigksza
jego dochody.

ZAKONCZENIE (WNIOSKI)

Ochrona dziecka i instytucji rodziny traktowana jest priorytetowo przez
polskiego ustawodawce. Potwierdzenie tego odnalezé mozna m.in. na
gruncie przepisoOw prawa karnego, a zwlaszcza XXVI rozdziatu kodek-
su karnego okreslajacego przestepstwa godzace w dobro rodziny oraz
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instytucje opieki. Jednym z przestepstw znajdujacych si¢ w tym roz-
dziale jest porwanie dziecka, o ktérym stanowi art. 211 k.k. Powotla-
ny przepis wskazuje, iz za uprowadzenie lub zatrzymanie matoletniego
albo osoby nieporadnej przewidziano kar¢ pozbawienia wolno$ci do lat
3. Dane statystyczne Wydziatu Statystycznej Informacji Zarzadczej Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci ukazuja jednak, iz w praktyce orzeczniczej
za popelnienie przedmiotowego wystepku wymiar kary jest znacznie ta-
godniejszy, a przede wszystkim nie ogranicza si¢ tylko do wspomnianej
sankcji prawnokarnej.

Statystyki sadowe dotyczace skazan za przestepstwo uprowadzenia
lub zatrzymania matoletniego badz osoby nieporadnej sg jednoznaczne
— na podstawie art. 211 k.k. w okresie od 1998 do 2014 roku skaza-
no 509 osdéb. Dane liczbowe wskazuja, ze kara pozbawienia wolnosci
byla najczesciej orzekang sankcja prawnokarng, gdyz zastosowano ja
az 406 razy. Co interesujace, odmiennie prezentuja si¢ dane statystycz-
ne przedstawiajagce informacje o karze ograniczenia wolnosci — zgodnie
z materialem statystycznym udost¢pnionym przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci na przestrzeni okresu od 1 wrzesnia 1998 r. do 31 grudnia
2014 r., ograniczenie wolnos$ci orzeczone zostato zaledwie wobec 34
skazanych. Niemal dwa razy cze¢$ciej niz ograniczenie wolnosci, wobec
sprawcy porwania dziecka lub osoby nieporadnej, orzekano kar¢ grzyw-
ny samoistnej. W okresie 1998-2014 kare tej kategorii orzeczono wo-
bec az 65 skazanych. Ostatnig kategori¢ rozstrzygni¢¢ stanowily srodki
karne orzeczone samoistnie — tego rodzaju dolegliwo$¢ wobec sprawcy
przedmiotowego wystepku orzekana byla na przestrzeni badanego okre-
su tylko 4-krotnie.

Informacje statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwo$ci umozliwity
wyodrebnienie szczegétowych wiadomosci jak wiele sposrod skazan
na kare pozbawienia wolno$ci stanowity kary bezwzglednego pozba-
wienia wolnoSci oraz jaka liczbe przedmiotowej kary orzeczono z wa-
runkowym zawieszeniem jej wykonania. Proporcje we wskazanym
przedmiocie uksztattowaly si¢ na przestrzeni okresu od 1998 roku do
2014 roku w ten sposob, ze kare pozbawienia wolnos$ci w zawieszeniu
orzeczono w stosunku do 378 skazanych, za$ kar¢ pozbawienia wolno-
$ci w postaci bezwzglednej zaledwie wobec 28. Pierwsza wymieniona
posta¢ kary pozbawienia wolnos$ci (czyli z zawieszeniem jej wyko-
nania) stanowi zatem 93% wszystkich kar tego rodzaju orzeczonych
wobec osoby uprowadzajacej badz zatrzymujacej osobe matoletnig
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albo nieporadng. Posta¢ bezwzgledna przedmiotowej represji prawno-
karnej wystapita w zaledwie 7% wyrokow skazujacych na podstawie
przepisu art. 211 k.k.

Druga najczgséciej orzekang represj¢ prawnokarng w stosunku do
sprawcOw wystepku porwania dziecka badz osoby nieporadnej stanowi
grzywna samoistna. Statystyki sadowe wskazuja, iz na ten rodzaj kary
w okresie 1998-2014 skazano 65 sprawcow przestgpstwa okreslonego
w art. 211 k.k. Najczesciej w stosunku do sprawcy porwania dziecka lub
osoby nieporadnej okreslana byta sankcja pienigzna w kwocie od 501
do 800 zt — grzywne w takiej wysokosci orzeczono wobec 19 skazanych
(co stanowito 28,5% wszystkich orzeczonych grzywien za przestgpstwo
okreslone w art. 211 k.k.). Z kolei najrzadziej kar¢ grzywny samoistnej
orzekano w kwocie mieszczacej si¢ w przedziale od 51 do 100 zt (1 raz,
ktory stanowit 1,5% wszystkich skazan na karg grzywny samoistnej)
oraz w kwocie powyzej 2000 zt (orzeczona takze 1 raz).

Przywotane i omdwione dane statystyczne jednoznacznie wskazu-
ja, ze kary orzekane wobec skazanych za popeinienie przestgpstwa
uprowadzenia lub zatrzymania matoletniego albo osoby nieporadne;j
nie sg surowe ani nie charakteryzuja si¢ wygérowang dolegliwoscia.
Czes$ciowa tego przyczyna jest fakt, iz wigkszos$¢ przestgpstw okre-
Slonych w art. 211 k.k. stanowig tzw. porwania rodzicielskie. Ten ro-
dzaj porwania dzieci oceniany jest zazwyczaj przez sady jako czyn
o nieznacznej szkodliwosci spotecznej, ktory zamiast na sali rozpraw
powinien swoj final znalez¢ w zaciszu domowym rodziny dotknigtej
problemem. Niemniej jednak konieczne jest podkreslenie, iz czyn
zabroniony polegajacy na porwaniu dziecka moze mie¢ dlugofalowe
1 negatywne skutki dla funkcjonowania matoletniego oraz jego rodzi-
ny. Co prawda przedmiotem ochrony przepisu art. 211 k.k. jest osoba
uprawniona do opieki lub nadzoru nad matoletnim badz osoba niepo-
radng, jednak nie mozna zignorowac¢ faktu, iz przedmiotem bezposred-
niego oddzialywania sprawcy jest wlasnie osoba maloletnia ponizej
15 roku zycia albo osoba nieporadna ze wzgledu na jej fizyczny lub
psychiczny stan'c.

16 M. Szewczyk, Komentarz do art. 211 k.k., (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesé¢
szczegolna. Komentarz LEX, Warszawa 2013, s. 920.
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SUMMARY

Diana DAINOWICZ

WHAT IS THE PUNISHMENT
FOR THE ABDUCTION OR RETENTION
OF A CHILD? — JUDICIAL PRACTICE
IN THE LIGHT OF COURT STATISTICS

Keywords: court statistics, abduction of a minor, the perpetrator of the
abduction, the family and care

This article was devoted to the analysis of statistical data relating to an offense
defined in Article 211 of the Criminal Code (removal or retention of a child
or a person inept against the will of the people for the care or supervision).
Satustical data was compiled by Statistical Management Information
Department of the Ministry of Justice. In recent years this iniquity catches
more and more public attention, which is particularly visible in the context
of the intensification of kidnapping of children by their parents (called
parental kidnapping). The increase in news on parental abduction served as
an inspiration to analyze the judicial practice of the emerging issues of the
legal qualification of art. 211 of the Criminal Code. As a result, in the text
below the author discuss the types of convictions and length of sentences
pronounced against the perpetrators of the abduction or retention of a child
or a person inept. Presented figures for the different types of pronounced
criminal sanctions and the height of some of them while taking into account
the differences in individual years — because the analysis covered the period
from 1st September 1998 to 31th December 2014.
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CIVIL (PERSONAL) RIGHTS
AND LIBERTIES IN UKRAINE:
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INTRODUCTION

The present day challenges Ukraine and other European countries with
extremely urgent problems, long forgotten after the end of World War II,
which are related to local war conflicts, increased migration of citizens
from the countries, suffering from wars, terrorism and radical Islamism.
A number of scientists and experts highlight the most urgent European
problem of the XXI century: the threat that in the nearest future countries
will be unable to protect all human rights and liberties, stipulated in national
constitutions and numerous international human rights agreements.

However, while currently it looks like an awful futurological forecast
for EU member-states, after the annexation of the Crimea, the intrusion into
some districts of the Donetsk and Luhansk regions and fatal degradation of
economy, budget and finance system, massive violations of constitutional
rights and liberties of people have become bitter nowadays for Ukraine.
Neither state, nor local authorities, nor numerous advocacy NGO and
NPO can guarantee Ukrainians any enforcement of their right to proper
living standard, to housing, to employment, to free medicine, etc.
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The last bastion in the system of human constitutional rights and
liberties in Ukraine is personal or civil (in Ukrainian legal tradition)
rights and liberties of people — the right to live, the right to liberty, the
right to dignity, and so on. At present it is extremely important for civil
society and Ukrainian state to preserve these very rights in the full scope,
as due to them a human being becomes a Person. Having protected civil
(personal) rights and liberties, Ukraine will be capable of ascertaining and
guaranteeing all other kinds of rights and liberties — political, economic,
social, cultural, informational, and ecological ones.

At the same time the system of modern civil (personal) rights and
liberties and ideas of scientists on their sense and content have witnessed
considerable progress. These rights and liberties as well as the knowledge
about their legal nature and mechanisms of their implementation are
significantly different from the knowledge, which was available to us both
in XIX and XX centuries. This article dwells upon the current status of
establishing and protecting civil (personal) rights and liberties of people,
using the example of Ukraine.

PRESENTATION OF THE MAIN INFORMATION

The priority element in the system of basic human rights and liberties is
civil rights, sometimes called personal rights due to the fact that they are
individual, natural, occurring since the time of birth of a person, regardless
of citizenship, and cannot be abolished or terminated by anybody. Most
natural human rights, according to part 1, Article 64 of the Constitution
of Ukraine, cannot be limited even in conditions of a military situation or
emergency.

There are various interpretations of the ,,civil rights and liberties”
category in different legal traditions. For instance, American scientists
distinguish between civil rights and civil liberties. In their opinion, civil
liberties are guaranteed for individuals and proclaim something that the
state cannot do. As for civil rights, they declare something that the state is
to provide for a person and to protect from iniquities of state authorities
or other individuals.

Here the interpretation of civil rights in the American tradition is
considerably different from the Ukrainian legal tradition. In particular,
the Constitution of the USA and the amendments thereto define such civil
rights as the right to free exercise of faith, the right to assemble peaceably
and to petition the government, the right to bear arms, the rights of
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individuals, facing criminal charges, etc. In its turn, the US Civil Rights
Act of 1964 amended these rights with the right to non-discrimination in
public accommodations and the right to equal employment opportunities,
based on equality values'.

The Ukrainian constitutional and legal tradition views civil rights and
liberties, considered to be mutually supportive forms of human behavior
and activity, as personal rights and liberties of natural law origin, first and
foremost.

Thus, civil rights and liberties of a person are prioritized natural
opportunities of a person to utilize inalienable benefits of personal
life and individual freedom, recognized and guaranteed by the
Constitution and laws of Ukraine. They are notable both for general
features (fundamental nature, significance, regularity, universality, special
mechanism of protection), and special features (priority, natural origin,
stability, generality, individual character)’.

The essential human right, primary by its origin and significance, is the
right to live, which originates from the very birth (Article 27)*. The right
to live cannot be abolished or limited by anybody. Pursuant to the request
of the Council of Europe, Ukraine ratified the corresponding Protocol of
the 1950 European Convention on Human Rights to abolish death penalty
as capital punishment. The 2001 Criminal Code of Ukraine abolished
death penalty as punishment for a crime.

The calls of some political forces in Ukraine regarding the renewal
of death penalty contradict international obligations of Ukraine and taint
Ukraine’s reputation in the international democratic community. It is
noteworthy that as of 2016 death penalty is valid in such countries as China,
Iran, Iraq, Saudi Arabia, North Korea, and others. Full-fledged comeback
of medieval atrocities was witnessed in mass public executions by Islamic
State fighters in 2014-2016. In response to this event Pope Francis, the
head of the Catholic church, called for death penalty abolishment in the

! TpyaHBIM IIyTeM JAEMOKpATHH: MPoIiece rocyaapcTeeHnoro ynpasnenus 8 CIIA / K.
Ixanna, JI.M. bepu, 1. [onnman, K.B. Xyna; nep. ¢ anmi. — M.: «Poccuiick. monur.
sunukioneaus» (POCCIIOH), 2006. — C. 460-461.

2 Iywmak L. O., Ipomadsncexi npasa i c60b600u modunu 3a Konemumyyieio Yrpainu /
[.O. lymax: aBroped. muc. ... kKaun. ropua. Hayk. — K., 2000. — C. 12.

3 In many countries the legislation stipulates that the human right to live originates
from the moment of conception. In particular, in Japan the age of a person is cal-
culated from the moment of his or her conception. A nasciturus (unborn child) has
a number of personal and property rights, mainly protected in private law.
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whole world at the beginning of this year, and announced the Year of
Mercy in 2016.

The abuse of human life contradicts legal and spiritual traditions of
Ukrainians who believe that only God can grant and take life. In modern
Ukraine human life is recognized as the highest social value, and the state
assumes the responsibility of protecting this right. In addition, each person
has a right to protect his or her life and health and other people’s life and
health from unlawful endeavors.

A person is not under any legal obligation to anybody for his or her birth
and life, and the infringement of his or her physical intactness may not be
justified by any purposes and interests of significance for the community
or the state. Moreover, the guarantee of the right to live is one of the most
important prerequisites of the development and functioning of a legal state
and civil society.

The essence of the right to live envisages the opportunity for a person
to act or refrain from actions at his or her own discretion, makes it
impossible to willfully deprive someone of his or her life, vests a person
with the exclusive right to protect his or her life and other people’s lives,
and allows a person to be in command of his or her life at his or her own
discretion, first and foremost, to use all the legal means and resources to
prevent premature death, etc.

A component of the right to live is the right of everyone to protect his
or her life and health and other people’s lives and health from unlawful
endeavors. In particular, this right was reflected in the provisions of the
Criminal Code of Ukraine. For instance, pursuant to Article 36 of this
Code each person has a right to required protection, regardless of the
possibility, to avoid a socially dangerous infringement or to turn for help
to other people or state authorities.

Another civil right is the right of everyone to respect for his or her
dignity (Article 28). Considering the interpretation of this right in the
light of Article 21 of the Constitution, one may state that the category
of ,,dignity” is a basic notion for the constitutional and legal status of
aperson as a whole. This has also been confirmed by the name of the latest
revolution in modern history — the Revolution of Dignity, which united
civil society to protect human dignity as the highest humanitarian value
of the state.

Human dignity is an inalienable inner attitude of a person to himself
or herself as a unique integral personality, a productive member of the
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community. Nobody shall be subjected to torture, cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment.

This constitutional right is in good agreement with international
standards in the sphere of human rights, stipulated in Article 5 of the 1984
UN Universal Declaration of Human Rights against torture and other
cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, and so on.

The Constitutional right of each person to respect for his or her dignity
was also developed in the applicable legislation of Ukraine. For instance,
Article 297 of the Civil Code of Ukraine normalizes the personal non-
property right of an individual which ensures his or her social life, the
right to respect for dignity and honor, which a person is entitled to for the
term of his or her life.

The Constitution, part 3, Article 28 also guaranteed that no person
shall be subjected to medical, scientific and other experiments against
his or her free will. The participation in such experiments may be
grounded only on a voluntary basis and on condition of the scientific
character of these studies. These provisions are reflected in the criminal
and legal prohibition, stipulated in Article 142 of the Criminal Code
of Ukraine, which envisages responsibility for unlawful experiments
on humans.

Another civil right, guaranteed by the Constitution of Ukraine, is the
right of each person to liberty and personal security (Article 29). This
right envisages that nobody shall be arrested or kept under detention other
than pursuant to the motivated court judgment and only on the terms and
in the order, stipulated by the law. It means that since the moment of
detention or arrest each person has the right to legal protection and appeal
to the court about his or her detention or arrest, about which the relatives
of the detained or arrested person should be notified immediately. Proper
guarantees for this human right are set in the new Criminal Procedural
Law of Ukraine.

However, the right to liberty and personal intactness is not absolute.
The Constitution states that in case of an urgent need to prevent a crime
or to stop it the authorized bodies may use the detention of a person as
a temporary preventive measure, the reasonability of which should be
verified in court in the course of seventy-two hours. If the substantiated
court decision is unavailable for seventy-two hours, a detained person is
discharged immediately. Usually such detention of a person is done to
prevent extremely severe and serious crimes.
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It should be noted that the right of each person to liberty has a wider
interpretation as well. In Western legal tradition, liberty is a purpose and
result of person’s exercising his or her natural rights. In particular, Lars Fr.
H. Svendsen wrote in his book 4 Philosophy of Freedom (2014), ,,Freedom
should certainly be understood as the possibility to have control over one’s
own life to shape this life. Then the scale of one’s freedom is a matter of
both current negative limitations and available positive alternatives — both
potential and present™.

Interpellating the views of M. Nussbaum, the abovementioned
Norwegian thinker believes that freedom is achieved via the following
human possibilities to have free and appropriate life: 1) the possibility to
live complete life of normal duration; 2) the possibility to have good health,
sufficient nutrition and decent living conditions; 3) the possibility to move
freely, to be protected from any infringement, to have the possibility of
sexual satisfaction and freedom of choice in the issues of having children;
4) the possibility to express one’s feelings and thoughts in a ,,purely
human” way, characterized by the possibility of getting proper education,
to create religious, literary and musical works freely; 5) the possibility
to be attached to surrounding things and people, to love, to feel sad, to
feel grief, gratitude and substantiated anger; 6) protection of freedom of
speech and faith; 7) independence: a) the possibility to live with others
and among others and to take part in different forms of social interaction
(freedom of assembly and political expression); b) to have social grounds
for self-respect and not to have any humiliation or discrimination because
of race, gender, sexual orientation, nationality, religion, origin, etc.; 8) the
possibility to take care of and to feel affection for animals, plants and
nature as a whole; 9) the possibility to smile, to play and entertain oneself;
10) to have control over one’s own environment: a) political environment
— to participate in taking political decisions, to enjoy the freedom of
assembly; b) material environment — to have the right of property and to
possess something (real estate, etc), to have the right to legal employment,
to have meaningful relations of mutual recognition with colleagues”. It is
evident that the suggested philosophical model of human freedom and

4 Csenucen JI. Op. I, Dinocogisn ceoboou / Jlapc @p. I. CBeHCeH; TIEP. 3 HOPBE3K.
— JIpBiB: Bua-so Anertu Autonenko; K.: Hika Ilentp, 2016. — C. 150.

5 Ceenjcen JI. @p. I, @inocoghis ceoboou / Jlapc ®p. I'. CBeHaceH; mep. 3 HOPBE3bK.
— JIeBiB: Bun-so Anertn AnToHeHko; K.: Hika Ilentp, 2016. — C. 200-202.
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legal means of achieving it in general is in agreement with the content
of the Universal Convention of Human Rights, the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, other universal
law enforcement international treaties.

The human right to freedom is also related to such constitutional
freedoms of people as freedom of thought and speech, freedom of free
expression of one’s views and beliefs, freedom of movement, freedom of
world outlook and faith, and so on. However, in our case the interpretation
of the right to freedom, similar to any other constitutional right, should
correspond to the principle of legal certainty. That is, it should be defined
in the Constitution and laws of Ukraine.

The right to inviolability of the home (Art. 30) is everyone’s right to
state-guaranteed protection of one’s home from any invasion, intrusion
and other infringements on the part of any subjects of constitutional legal
relations. In particular, Article 30 of the Constitution of Ukraine protects
the right of owners, legal tenants or renters of some accommodation or
some other property from the intrusion into the building or some other
property, from their inspection or search other than pursuant to the
substantiated court decision.

In emergency cases, related to saving people’s life or property or to
direct pursuit of individuals, suspected of committing a crime, there is
a possibility for another order of penetrating a building or some other
property of a person, conducting their inspection and search, stipulated
in the law. In particular, this order is set by the Law of Ukraine ,,On
Operational Search Activity”, dated February 18, 1992, and other laws
of Ukraine in law enforcement sphere. For instance, the Law of Ukraine
,,On Operational Search Activity” defines the obligation of operational
departments (the National Police, the Security Service of Ukraine, the
Foreign Intelligence Service, the State Border Service, the State Guard
Department, the authorities of revenues and duties, the authorities and
institutions of punishment execution, the National Anti-Corruption
Bureau) to comply with the principle of legality and respect for human
rights and freedoms.

Alternatively, illegal search, performed by an official, is subject to
criminal responsibility of the guilty party pursuant to Article 162 of the
Criminal Code of Ukraine. In this case the individuals who have suffered
from illegal investigation or court proceeding of a criminal case, in
particular, a search or caption, have the right to reimbursement of damage,
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inflicted by illegal actions, in the order, stipulated by the Law of Ukraine
,On the Order of Reimbursing the Damage, Inflicted upon a Citizen by
Illegal Actions of the Bodies of Inquiry, Pre-Trial Investigation, Public
Prosecutor’s Office and Court”, dated December 1, 1994.

Anotherright, related to the right to inviolability of the home, is the right
to privacy of correspondence, telephone conversations, telegraphic
and other correspondence, defined by Article 31 of the Constitution
of Ukraine. This right is guaranteed by the norms of administrative and
criminal legislation of Ukraine, which define legal responsibility for
the infringement of the right to privacy of correspondence, telephone
conversations, telegraphic and other correspondence.

The exceptions may be made only pursuant to court decisions, in the
order, stipulated by the law, with the purpose of preventing a crime or
determining the truth during the criminal investigation, if it is impossible
to obtain information in any other way. These cases are regulated by the
provisions of the Law of Ukraine ,,On Operational Search Activity”,
dated February 18, 1992, and the Law of Ukraine ,,On Security Service of
Ukraine”, dated March 25, 1992, and other laws of Ukraine.

In case of violating the privacy of correspondence, telephone
conversations, telegraphic and other correspondence, transmitted via
communication services or via computer, the guilty party may face
criminal responsibility pursuant to Article 163 of the Criminal Code of
Ukraine.

An important kind of civil human rights is the right to privacy. The
essence and guarantees of the latter are greatly dependent on moral and
ethical norms, notable for a specific civil society. A direct reason for the
establishment of the right to privacy concept was the case when at the
end of the XIX century one of Boston’s newspapers (USA) published the
details of one particular wedding. In response, the exasperated father of
the bride, a lawyer, S. Warren and his colleague substantiated a concept of
the right to one’s private life, free from the infringement of others, having
defined it as ,,the right to be let alone™.

Later on, after World War II, the right to respect for one’s private
life and its non-infringement was secured in the Universal Declaration
on Human Rights (Article 12), the International Covenant on Civil and

¢ Koncmumyyiini npasa, c60600u i 0606 ’s3xu 1oounu i 2pomadanuna ¢ Yxpaini / 3a
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Political Rights (Article 17), the European Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms (part 1, Article 8) and other
international documents.

Ukrainian legal scholars substantiate new theoretical approaches to
understanding of the human right to privacy. In the most general sense
it is a socially conditioned and guaranteed way of one’s possible behavior,
defined by legal norms, which is to ensure one’s autonomy in private life
to satisfy one’s own needs and interests regarding solitude and private
communication’.

Providing the insight into the essence of this fundamental human
right, Article 32 of the Constitution reads that nobody shall sustain any
intrusion into one’s personal and family life, except for cases, stipulated
in the Constitution of Ukraine. In particular, there shall be no collecting,
keeping, using and disseminating confidential information about a person
without one’s consent, except for cases, stipulated in the law, and only
in the interests of national security, economic welfare and human rights.
This confidential information includes the information about adoption,
monetary contributions, testaments, health condition, personal relations
of a person, etc.

If inaccurate information about a person and one’s family members has
been disseminated, the state guarantees judicial protection of the right to
rebut such information, to remove it and to have reimbursement of moral
and material loss, incurred due to collecting, keeping and disseminating
inaccurate information. Usually it relates to the information, tainting one’s
personal and business reputation and that of one’s family members.

In addition, the Constitution of Ukraine confers the citizens’ right to
acquaint themselves with the information about them, which is not state
or any other secret, protected by the law, in the state authorities, local
authorities, institutions and organizations. To exercise this constitutional
human right central and local public authorities, their officials and corporate
officers, informational systems, containing the information about a person,
are to provide it without any impediment and free of charge on request
of individuals the information is related to, except for cases, which may
be defined only by the laws of Ukraine (subordinate legislation does not
allow restricting person’s access to the information).

7 CepsorinB. 0., IIpaso Ha nedomopKanHicmb nPUSAMHO20 HCUMNILY KOHCMUMYYIUHO-
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Subjects, collecting information about citizens, are to take thorough
measures to prevent unsanctioned access to it. The Law of Ukraine ,,On
Protection of Personal Data”, dated June 1, 2010, governs the relations,
connected to the protection of personal data during their processing,
defines general and special requirements to processing of personal data,
the conditions of their use, etc. Later the Decree No. 1085 of the President
of Ukraine, dated December 9, 2010 defined a specially authorized central
body of the executive branch in the protection of human personal data —
the State Service of Ukraine for the Personal Data Protection.

Further on the Law of Ukraine ,,On Amendments to Certain Legislative
Acts of Ukraine about Improvement of the System of Personal Data
Protection”, which came into force on January 1, 2014, vested the function
of citizens’ personal data protection with the Human Rights Ombudsman
in the Verkhovna Rada of Ukraine. Having done it, Ukraine fulfilled
international obligations and adjusted the constitutional legislation in
accordance with the 1981 Convention of the Council of Europe about the
protection of individuals due to automated processing of personal data,
which was ratified by this country in 2010.

At the same time the problem of personal data protection in Ukraine,
which has been ranked in the top of the so called List 301 pursuant to
the estimates of the International Intellectual Property Alliance (IIPA) for
several years, is still urgent. This problem is getting more severe due to
so called ,,information wars” in the territory of Ukraine during ATO in
2014-2016, the element of which is numerous violations of citizens’ right
to protection of their personal data.

Another civil right of a person and a citizen is the right to free
movement, free living and free departure from the territory of Ukraine
(Article 33). Some scholars refer this right to political rights which does
not quite correspond to the reality, as the right to free movement, free
living and free departure from the territory of Ukraine does not belong to
the political sphere of social relations and does not influence their status
and quality. In addition, this right covers all the individuals, who legally
reside in the territory of Ukraine regardless of their citizenship, age,
profession, etc.

The right to free movement, free living and free departure from the
territory of Ukraine is relatively new for domestic constitutional theory
and practice, as this right was not just overlooked, but even prohibited
in Soviet times. One of the positive results of its normalization in the
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Constitution of Ukraine of 1996 was the elimination of the archaic institute
of residence permit. At present the only reason for the registration of one’s
place of residence is this person’s statement about the registration of his
or her place of residence.

It should be noted that pursuant to part 2, Article 64 of the Constitution
of Ukraine one’s right to freedom of free movement and free choice of
residence may be limited by the law regarding both certain territories,
and certain categories of individuals. The former case refers to limiting
the freedom of movement in the frontier zone, in the territory of military
objects, along private land plots, etc., and the latter one — freedom of
movement is limited for individuals, to whom preventive measures have
been applied, envisaging limitations or detention; individuals, who serve
their sentence in the form of imprisonment or deprivation of freedom,;
individuals who are under administrative surveillance pursuant to
legislation, etc. Freedom of movement may also be limited in other cases,
stipulated by legislation.

Free choice of place of residence is also limited by the legislation
in force according to the territory and the circle of individuals. The
limitation according to the territory refers to frontier lines, territory of
military objects, limited access zones, private land plots, territory with
introduced military or emergency status, etc., and the limitation according
to the circle of individuals means minor individuals, individuals to whom
preventive measures, related to detention or deprivation of freedom have
been applied pursuant to legislation, and so on.

The constitutional right to free movement, free living and free departure
from the territory of Ukraine was reflected in the Law of Ukraine ,,On
Freedom of Movement and Free Choice of Place of Residence in Ukraine™®.
This law regulates relations, connected to freedom of movement and free
choice of a place of residence in Ukraine which are guaranteed by the
Constitution of Ukraine and are confirmed by the Universal Declaration of
Human Rights, the International Covenant on Civil and Political Rights,
the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms and protocols thereto, other international acts, and defines the

8 TIpo cBobGoay mepecyBaHHS Ta BUTbHUIT BHOIp MiCIls MPOXHUBAaHHS B YKpaiHi: 3a-
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procedure of exercising freedom of movement and free choice of a place
of residence and determines the cases of their limitation.

The procedure of Ukrainian citizens’ exercising their right to free
departure from Ukraine and entry to Ukraine is regulated by the Laws of
Ukraine ,,On Procedure of Departure from Ukraine and Entry to Ukraine
by Citizens of Ukraine”, dated January 21, 1994, ,,On Border Control”,
dated November 5, 2009, and other regulatory legal acts.

At the same time military and political realities of Ukraine in 2014—
2016 conditioned the correction of exercising the constitutional right to
free movement, free living and free departure from Ukraine’s territory
with the consideration of the annexation of AR Crimea and temporary
invasion of some districts of Donetsk and Luhansk regions (IDD&L).
The specificities of exercising this constitutional right are also remarkable
for districts, located in the ATO zone, and are governed by military-
civil administrations pursuant to the Law of Ukraine ,,On Military-Civil
Administrations”, dated February 3, 2015.

The right to freedom of thought and speech should also be referred
to civil rights and freedoms (Article 34) along with the right to freedom
of world outlook and faith (Article 35). Still there is a common belief
among law scholars that the right to freedom of thought and speech
should be referred to cultural rights of a person and a citizen, as this right
defines the degree of possible behavior in the cultural (spiritual) sphere of
social relations proper.

However, it is evident that the constitutional right to freedom of thought
and speech is of personal nature. This right envisages that each person has
an inalienable right to define his or her own system of moral, ethical,
world outlook, spiritual and other ideas and ideals, as well as to disclose
and stand for one’s own thoughts and views in all the spheres of social and
state life freely and without any ideological or other control.

The right to freedom of world outlook and faith (Article 35 of
the Constitution) is of dual nature and may equally be referred both to
personal and spiritual human rights and freedoms. At the same time the
right to freedom of world outlook and faith is an important prerequisite
of the development of civil society and acts as a unique safeguard against
any features of totalitarianism.

The right to freedom of world outlook is in agreement with Article
15 of the Constitution which reads that social life in Ukraine is based on
ideological variety and no ideology may be declared as obligatory one.
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Such civil society foresees a community of people, who are united by
common universal values, but have different world outlook and respect
outlook values and beliefs of other people.

The world outlook is understood as the system of general ideas,
principles, views, estimates and beliefs about the world, surrounding
a person, and mutual relations of a person and other individuals, the society
in general, the state and the interaction of a person with other phenomena
of social life. World outlook is perceptual and intellectual core of behavior
and activity of a person, including his or her legal activity. The freedom
of world outlook conditions human freedom, freedom of his or her legal
position and activity.

A significant place in the world outlook system of each person has
always been attributed to one’s religious beliefs. Actually, agnosticism
may be perceived as world outlook, binary to religious outlook. The
constitutional right to freedom of faith correlates with the provisions of
the 1981 Declaration on the Elimination of All Forms of Intolerance and
Discrimination Based on Religion or Belief; it states that each person
has a right to exercise any religion or not to exercise any (be an atheist),
to celebrate religious cults and rituals personally or in community with
others freely, to have religious activity, except for restrictions, stipulated
by the legislation, in the interests of civil order, health and morality of the
population or to protect rights and freedoms of other people.

Here the state, state authorities and their officials cannot give any
preference to certain confessions and religious communities, or tolerate
certain denominations more than others. The freedom of faith was first
normalized in the constitutional law as far as in the first and second
provisions of the First Amendment to the Constitution of the USA (1791),
which prohibited the Congress: a) to adopt laws, aimed at establishing
a state religion (establishment clause); b) to adopt laws, prohibiting the
exercise of any religion (free-exercise clause).

The state is to be equidistant from all denominations, but to use
considerable spiritual potential of religious communities for the purpose
of national state formation and right-conferring. It is especially relevant
for the interaction of the state and patriotic confessions who manifested
their high spirituality in supporting ATO fighters and internally displaced
persons from the Crimea and the East of Ukraine in 2014-2016.

It is noteworthy that being a multi-denominational state, Ukraine
declares itself to be a secular state, where the church is separated from
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the state and the school is separated from the church. So one’s affiliation
to a certain religious organization does not confer any immunity from
discharging constitutional responsibilities. The exception is found in
members of religious organizations, who fulfill their military obligations
via alternative military service due to their religious beliefs (religious
prohibition to carry arms).

Civil rights of a person also include the rights, related to the possibility
of judicial protection of one’s constitutional legal status. First of all, it
refers to the inalienable right of a person to judicial protection of one’s
fundamental rights and freedoms.

The right to fair judicial protection was first stated as far back as
in Magna Carta of 1215 and transformed into the basic principle of
European constitutionalism. Its essence consisted in timely protection of
a person in fair and independent courts from willful infringement of one’s
natural rights (the right to freedom, the right to property, etc.). Over time
the right for judicial protection was confirmed in first constitutions and
constitutional acts.

For instance, the Sixth Amendment to the Constitution of the USA,
ratified on December 15, 1791, reads that in any criminal investigation
the accused person has a right to fast and public court of impartial jury of
the state and county, preliminary defined by the law, where the crime has
been committed. In this case the accused person has a right to be made
aware of the essence and reasons of the accusation, the right to face-to-
face interrogation with witnesses, testifying against him or her, the right
to have compulsory process for obtaining witnesses in his or her favor and
to attorney’s help for his or her protection.

In its turn the Constitution of Ukraine, part I, Article 55, states that the
rights and freedoms of a person and a citizen are protected by the court. In
its decision No. 9-zp, dated December 25, 1997, the Constitutional Court
of Ukraine stated that the refusal of the court to admit legal and other
claims, letters of complaint, executed in accordance with the legislation
in force, is the violation of a human right to judicial protection, which
cannot be restricted pursuant to Article 64 of the Constitution of Ukraine’.
Therefore, the Constitutional Court of Ukraine defined the guarantees of
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a human right to judicial protection of one’s interests and distinguished
this right as an inalienable right of each person — a citizen, a foreigner,
a person without citizenship, a refugee, everyone, whose staying in the
territory of Ukraine is legal.

The Constitution also confirms the principle of presumption of
innocence in Article 62: ,,A person is considered innocent of committing
a crime and shall not be subject to criminal responsibility until his or her
guilt has been proven in good faith and determined by a guilty verdict
of the court”'’. As such, this statement prohibits both punishing a person
without any court proceeding and even calling him or her a criminal prior
to a guilty verdict of the court.

A human right to legal counsel, envisaging free and equal access of
individuals to free counsel in cases, stipulated by legislation, or to the
attorney’s services, is considered to be extremely important, especially in
the period of legal transformations and reforms. At the end of XX century
this human right was confirmed in the international law. In particular,
the Resolution of the Committee of Ministers of the Council of Europe
No. 78(8), dated March 2, 1979, ,,On Legal Aid and Advice” reads that
providing legal aid is regarded not as charity, but as an obligation of the
community to a person.

In the opinion of Ukrainian law scholars, legal aid is state-guaranteed
qualified aid for a person by subjects, defined by the law, to perform legal
proceedings (actions), required to acquire, change or terminate subjective
rights and responsibilities. The main forms of such aid are as follows:
1) public legal aid; 2) private legal aid, and the means of its realization
are: a) representation in a legal process for a person, who needs legal
aid; b) preparation of documents, required to ensure the participation in
the legal process; c¢) provision of information of legal character (advice)
to a person in need of legal aid for his or her participation in the legal
process'!.

The order of providing free legal aid is currently regulated by the Law
of Ukraine ,,On Free Legal Aid”, dated June 2011. For instance, Article 7
of this law envisages providing citizens with primary legal aid as a special

Koncrurymist Ykpainu: npuiiHsaTa Ha T’ sTii cecii BepxoBHoi Pagn Ykpainu 28 ueps-
us 1996 poky // Bimomocti Bepxosuoi Pagu Yikpainu. — 1996. — Ne 30. — Cr. 141.
HIpamxo 1O. T. KoncruryuiiiHe nmpaBo Ha MpaBoBY JONOMOI'Y B YKpaiHi: akTyaibHi
MIUTaHHS 3aKOHOJABYOrO PEryJIroBaHHs: aBroped. auc. Ha 3700. ... k10.H. / 1O, T.
IMpamxo. — K., 2016. — C. 7-8.
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kind of state guarantee, which consists in informing a person about his or
her rights and freedoms, the order of exercising them, their restoration in
case of their violation and the procedure of appealing against actions or
failure to act on the part of state authorities, local authorities, officials and
corporate officers. Article 9 of the law defines subjects of free legal aid
as follows: a) bodies of executive branch; b) bodies of local government;
c¢) individuals and legal entities of private law; d) specialized institutions.

Rather efficient free legal aid in Ukraine is provided by the Coordinating
Center for Legal Aid Providing, established at the Ministry of Justice of
Ukraine, and by the network of regional and local centers for providing
secondary legal aid (over 100 centers) and the network of attorneys who
provide free legal aid'.

Part 2 of Article 59 of the Constitution also envisages the citizens’
using the potential for defense against the accusation and provision of
legal aid during the resolution of a case in court and other state bodies of
Ukraine. The activity of advocateship is defined by the Law of Ukraine
,On Advocateship and Advocacy Activity” dated July 5, 2012.

Another right, related to the abovementioned human rights to judicial
and legal protection is the right to reimbursement at the expense of
the state or bodies of local government for material or moral losses,
incurred due to illegal decisions, actions or failure to act on the part
of state authorities, bodies of local government, their officials and
corporate officers while performing their official duties. Exercising this
constitutional right of a person and a citizen is of right-restoring character
along with reimbursing material loss, incurred due to illegal activity of
corresponding subjects (delinquents).

In the opinion of the researchers of this problematics, the essence of
the constitutional right to reimbursement for losses is the possibility for
a person affected to obtain and use material and moral results (benefits),
related to the reimbursement of the loss, at the expense of state authorities,
their officials and corporate officers’’.

Koopauranifiamii neHTp 3 HagaHHS mpaBoBoi mormomord // OQimiifHuI BeO-CailT.
[Enexrponnmii pecypc]. — Pesxum nocrymy: http://www.legalaid.gov.ua/ua/. — Ha3Ba
3 eKpaHa.

bapan C. O. KoncTuTyniiiHe npaBo JHOAXHY 1 IPOMaJsIHUHA Ha BiJIIIKOYBaHHS LIIKO-
JIU Ta WOro 3abe3neucHHs B YKpaiHi: aBroped. muc.. ... kaua. topun. Hayk / C. O.
Bapan. — K., 2013. - C. 16.
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CONCLUSION

It is evident that the mentioned civil or personal rights and freedoms
of a person are not exhaustive. The present day makes us rethink
their nomenclature and look ahead, revealing new human needs and
possibilities. In particular, special significance is being attributed to so
called ,,biological” human rights and freedoms'4, such as the right to life
from the moment of conception, the right to voluntary death (euthanasia),
the right to donorship, the right to cloning, the right to voluntary termination
of pregnancy, the right to willful change of gender, etc.

At present these and other novel rights and freedoms of a person have
ceased being a mere creation of scientific work and are confirmed in such
international documents as Resolutions of PACE about gene engineering
of 1982, the Convention for the Protection of Human Rights and Dignity of
the Human Being with regard to the Application of Biology and Medicine
of 1997, the General Declaration on the Human Genome of 1997, etc.

At the same time novel civil (personal) rights and freedoms of a person
cannot substitute corresponding fundamental human rights, such as
the right to life, the right to dignity, the right to equality, the right to be
free, the right not to be subjected to tortures and inhuman treatment, etc.
Unfortunately, recent events in Ukraine and EU member-states raise doubts
about inviolability of these rights and the firmness of their guarantees.
Thus, one may anticipate that the main trend in human rights activities
will be actual guarantee of existing civil (personal) rights and freedoms of
people instead of multiplying new ones.
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STRESZCZENIE

Vladyslav FEDORENKO
Olena CHERNEZHENKO

PRAWA I WOLNOSCI CZEOWIEKA
NA UKRAINIE: POJECIE, SYSTEM
I PROBLEMY ICH USTANAWIANIA

Stowa kluczowe: prawa i wolnosci cztowieka, prawo cztowieka do zycia

Autorzy w tek$cie analizujg system ,,nowoczesnych” praw i wolnos$ci
obywatelskich oraz interpretacje w tym zakresie. Podkreslaja, ze wartym
uwagi jest to, iz zar6wno prawa i wolnos$ci, jak 1 wiedza na ich temat
w zakresie ich charakteru prawnego znacznie odbiega od jej stanu, jaki
mielisSmy w XIX 1 XX wieku. Geneza systemu tychze praw i wolnosci,
jak 1 ich transformacja w warunkach konfliktow zbrojnych i politycznych
oraz socjalno-ekonomicznych i kryzyséw humanitarnych na przyktadzie
Ukrainy jest w pelni uzasadniona.
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Wojciech FILIPKOWSKI

KIERUNKI ZMIAN SYSTEMU
POZBAWIANIA OWOCOW PRZESTEPSTWA
W UJECIU TEORETYCZNYM
I PRAKTYCZNYM

Stowa kluczowe: prawo karne, proces karny, przepadek, konfiskata

WSTEP

Efektywnos¢ walki z przestepczoscia w aspekcie finansowym od wielu lat

jest przedmiotem zainteresowania decydentoéw politycznych na catym $wie-

cie, w tym rowniez w Polsce. Jednym z jej podstawowych elementow skta-

dowych jest sprawnie funkcjonujacy system pozbawiania sprawcow owocoOw

przestepstw. Z tego tez powodu pojawiaja si¢ nowe inicjatywy badz to w kra-

Jju, badZz w postaci konwencji miedzynarodowych lub aktéw prawa unijnego.
Jednym z takich rozwigzan byto wprowadzenie np. tzw. odwroconego

cigzaru dowodu. Wystepuje on w takich konwencjach jak:

— Konwencja Narodéw Zjednoczonych z 1988 r. o zwalczaniu nielegal-
nego obrotu srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi'
— art. 5 ust. 7 powyzszej konwencji stanowi, ze panstwa-strony moga
ustanowi¢ obowigzek udowodnienia, ze mienie lub korzysci, mogace
podlega¢ przepadkowi, majg legalne pochodzenie.

— Konwencja Narodow Zjednoczonych z 2000 r. przeciwko mi¢dzynaro-
dowej przestepczosci zorganizowanej* — art. 13 ust. 7 zawiera sugesti¢

' DzU.z1995r, nr 15, poz. 69.
2 Dz.U.z2005r.,nr 18, poz. 158.
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skierowang do panstw-stron, aby wprowadzi¢ tzw. odwrdcony ciezar

dowodu przy pozbawianiu sprawcOw owocOw przestepstwa.

— Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji z 2003 r.° —
art. 31 ust. 8 stanowi, ze panstwa-strony mogg rozwazy¢ obcigzenie
sprawcy ci¢zarem udowodnienia legalnego pochodzenia majatku®.
Jednak nie sg to jedyne rozwigzania. Dyrektywy Parlamentu Europej-

skiego 1 Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpie-

czenia i1 konfiskaty narzedzi stuzacych do popetnienia przestgpstwa i ko-
rzy$ci pochodzacych z przestgpstwa w Unii Europejskiej® wprowadza
cztery kolejne instrumenty walki z przestgpczoscia w aspekcie finanso-
wym: konfiskat¢ podstawowa, rozszerzong, bez wyroku skazujacego oraz

w stosunku do 0so6b trzecich®.

Rowniez polscy projektodawcy starali si¢ wprowadzi¢ powyzsze lub
zblizone rozwigzania prawne do polskiego systemu prawnego. Na pewno
krokiem milowym byta nowelizacja’ art. 45 kodeksu karnego®, wprowa-
dzajaca w 2003 domniemania przestgpczego pochodzenia mienia spraw-
cy lub osoby trzeciej’. Pojawily si¢ takze inicjatywy poselskie, ktore po-

3 Dz.U. z2006 ., nr 84, poz. 563.

E. Zielinska, Konfiskata dochodow z przestgpstwa w Swietle Konwencji Antykorup-

cyjnej ONZ z 2003 r. a przepisy polskiego prawa dotyczqgcego przepadku przedmio-

tow lub korzysci z przestepstwa, Warszawa 2004, s. 4. — raport dostepny na stro-
nie internetowej Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci: http://www.iws.org.pl/pliki/
files/badania/raporty/raporty04/E%20Zieli%C5%84ska%20K onfiskata%20docho-
d%C3%B3w%20z%20przest%C4%99pstwa%20w%20%C5%9Bwictle%20Kon-

wencji%20Antykorupcyjnej%200NZ%202004.pdf [dostep w dniu 01.07.2015].

5 DzUrz. UEL 127 z 2014 r., str. 39.

6 Zob. takze wczesniejsze w tym wzgledzie Wspdlne dziatanie 98/699/WSiSW z dnia
3 grudnia 1998 r. przyjete przez Radg na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej, w sprawie prania brudnych pieni¢dzy, identyfikacji, wykrywania, zamra-
Zania, zajmowania i konfiskaty narzg¢dzi oraz zyskow pochodzacych z przestepstwa
(Dz.U. L 333 z 9.12.1998, s. 1) oraz nast¢pujace decyzje: Decyzj¢ ramowa Rady
2001/500/WSiSW z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie prania brudnych pieni¢dzy
oraz identyfikacji, wykrywania, zamrozenia, zajecia i konfiskaty narzedzi oraz zy-
skow pochodzacych z przestepstwa (Dz.U. L 182 z 5.7.2001, s. 1), Decyzje ramowa
Rady 2003/577/WSiSW z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie wykonania w Unii Euro-
pejskiej postanowien o zabezpieczeniu mienia i sSrodkéw dowodowych (Dz.U. L 196
z 2.8.2003, s. 45), a takze Decyzj¢ ramowa Rady 2006/783/WSiSW z dnia 6 paz-
dziernika 2006 r. w sprawie stosowania zasady wzajemnego uznawania do nakazow
konfiskaty (Dz.U. L 328, 24.11.2006, s. 59).

7 DzU.z2003r.,nr 111, poz. 1061.

8 Dz.U.z 1997 r., nr 88, poz. 553 ze zm. — dalej cytowany jako k.k.

®  Por. E. W. Ptywaczewski, Forfeiture under Art. 44 and Art. 45 of The Penal Code De
Lege Lata and De Lege Ferenda, Studies in Logic, ,,Grammar and Rhetoric”, 2012,
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twierdzaja globalny trend multiplikowania instrumentéw zawierajacych
utatwienia w orzekaniu przepadku przedmiotdw, korzysci lub ich rowno-
warto$ci'’ czy tez wprowadzania do systemow prawnych konfiskaty''.

Wydaje si¢ jednak, ze powyzsze rozwigzania prawne moga naruszac
prawa cztowieka i wolnosci obywatelskich'? — prawa wtasnosci (art. 64
Konstytucji RP'®), zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP), domniemanie niewinnosci (art. 5 kodeksu postgpowania karnego'®).
Krajowi projektodawcy, tworzac kolejne projekty, skupili si¢ na stworze-
niu regulacji — w ich mniemaniu — efektywnej dla cato§ciowego systemu
pozbawiania owocOw przestepstwa, jednoczesnie odbylo si¢ to kosztem
gwarancji, ktére powinny istnie¢ w demokratycznym panstwie prawa'.
Ponadto, zapominajg o tym, Ze np. wyzej wymienione konwencje zawie-
raja zwykle zastrzezenie, iz wprowadzenie tego typu rozwigzan nie po-
winno taczy¢ si¢ z naruszeniem podstawowych zasad systemu prawa we-
wnetrznego lub z istotg postepowania sgdowego, wlasciwego w sprawach
pozbawiania owocOw przestgpstwa'®.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz zadne z uzasadnien projektow posel-
skich nie powoluje si¢ na wyniki jakichkolwiek badan empirycznych czy

nr 31(44), s. 30 i nast. oraz N. Klgczynska, R. Korczynski, Kilka uwag o nowelizacji
art. 45 k.k. (przepadek korzysci majgtkowej), (w:) L. Bogunia (red.), Nowa Kod)yfika-
cja Prawa Karnego, t. 15, Wroctaw 2004, s. 39 i nast.

Zwlaszcza jezeli chodzi o walke z przestgpczos$cig zorganizowang, zob. J. Brylak,
Znaczenie przepadku korzysci majqtkowej w walce z przestgpczoScig zorganizowang,
,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 7-8, s. 29 i nast.

Zob. Druk sejmowy nr 640 z dnia 22 lutego 2008 r. oraz nr 241 z dnia 25 listopada
2011 r.

Por. A. Sakowicza, Opinia z dnia 12 czerwca 2012 r. do poselskiego projektu usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks karny skarbowy, ustawy
— Kodeks postepowania karnego, oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy (druk
nr 241), C. Kulesza, P. Starzynski, Powrot do konfiskaty mienia?, ,,Prokuratura i Pra-
wo” 2008, nr 3, s. 35 i nast., E. W. Plywaczewski, W. Filipkowski, Z. Rau, Odbieranie
sprawcom przestepstw wartosci majgtkowych. Ocena proponowanych zmian art. 45
kodeksu karnego (wersja projektu na dzien 18. wrzesnia 2006 r.), (w:) A. Szymaniak,
W. Ciepiela (red.), Policja w Polsce. Stan obecny i perspektywy, tom 11, Wydawnic-
two Naukowe INPiD UAM, Poznan 2007, s. 125 i nast. oraz K. Polit, Przepadek
korzysci majgtkowych pochodzqcych z przestgpstwa — odwrocony cigzar dowodu,
,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 7-8, s. 217 i nast.

B DzU.z 1997 r., nr 78, poz. 483 — dalej cytowana jako Konstytucja RP.

4 DzU.z 1997 r., nr 89, poz. 555, ze zm. — dalej cytowany jako kpk.

Zob. T. Hachot, B. Olszewski, Konfiskata rozszerzona w swietle unormowan prawnych,
Wroctawskie Studia Erazmianskie, ,,Zeszyty studenckie” 2009, nr 2, s. 347 i nast.

16 Tbidem, s. 349.
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dorobek nauki prawa karnego lub kryminologii w tym zakresie. Dominu-
jacym argumentem jest poszukiwanie skuteczniejszych utatwien dla sto-
sowania $rodka karnego przepadku oraz zobowigzania mi¢gdzynarodowe
naszego kraju. Truizmem jest twierdzenie, ze podstawa zmian prawnych
powinna by¢ poglebiona refleksja i doglebne zbadania stanu biezacego
przepiséw prawa oraz praktyki jego stosowania. Powinno si¢ identyfiko-
wac problemy, ktére moga mie¢ unikalny krajowy charakter, wtedy to
zadne — nawet najlepsze rozwigzania mi¢dzynarodowe — nie beda mia-
ty szansy na podniesienie efektywnos$ci funkcjonowania catego systemu.
Podobnie ma si¢ kwestia w przypadku oceny i1 szacowania prawdopodo-
bienstwa wystepowania negatywnych skutkow ubocznych wprowadza-
nych regulacji.

W przypadku instytucji zwigzanych z pozbawianiem sprawcow owo-
cOw przestgpstwa oczywistym jest konflikt z wymienionymi wyzej pra-
wami cztowieka 1 wolno$ciami obywatelskimi, jak rowniez z niektérymi
zasadami procesu karnego. Tym bardziej nowo wprowadzane regula-
cje powinny zawiera¢ rozwigzanie minimalizujace te negatywne skutki
uboczne, ewentualnie dajace szans¢ na zwigkszong kontrole stosowania
tychze rozwigzan. Kluczowa wydaje si¢ tutaj kwestia skorzystania z za-
sady proporcjonalnosci. Mozna sobie zada¢ pytanie: czy sg inne sposoby
podnoszenia efektywnosci systemu pozbawiania owocOw przestepstwa,
ktore to albo w ogodle, albo w niewielkim stopniu naruszaja prawa czlo-
wieka 1 wolno$ci obywatelskie?

WYNIKI BADAN EMPIRYCZNYCH DOTY CZACE
EFEKTYWNOSCI SYSTEMU POZBAWIANIA
SPRAWCOW OWOCOW PRZESTEPSTWA

Nalezy docenié, iz punkt wyjscia dla proponowanych powyzej zmian le-
gislacyjnych jest stuszny i dotyczy podniesienia efektywnos$ci stosowania
srodka przepadku'’. Byt to takze punkt wyjscia do — w zasadzie dwoch
— znaczacych badan empirycznych w zakresie pozbawiania sprawcow
owocow przestepstw'®. Ich wyniki powinny byty stanowi¢ pierwszy etap

Trudno jest stwierdzi¢ na podstawie uzasadnien, skad projektodawcy maja takie in-
formacje, czy jest to moze jedynie przeswiadczenie wsparte populizmem penalnym
lub celami aktualnej walki polityczne;j.

Zob. K. Buczkowski, Skutecznos¢ odzyskiwania korzysci majgtkowych uzyskanych
przez sprawcow przestepstwa — analiza przepadkow orzeczonych na podstawie art.
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przygotowania projektu zmian — diagnoze rzeczywistosci, praktyki stoso-
wania istniejacych rozwigzan.

W latach 2009-2011 zespdt badawczy Katedry Prawa Karnego Wy-
dzialu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku realizowat projekt badawczy
wlasny pt. ,,Przepadek przedmiotéw i1 korzysci pochodzacych z przestep-
stwa” (N N110 104935), finansowany przez Ministerstwo Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego. Jeden z jego problemow badawczych dotyczyt wlasnie
poprawy efektywnosci pozbawiania sprawcOw owocOw przestepstwa.
W jego ramach przeprowadzono m.in. badania ankietowe na dwoch gru-
pach respondentéw — 1257 prokuratorow i 617 sedzidéw, czyli lacznie
1874 osoby'. Prawie wszyscy z nich spotkali si¢ z instytucjg przepadku
W swojej pracy zawodowe;.

Respondenci z tychze dwoch grup badawczych zostali zapytani m.in.
0 to, co ich zdaniem poprawiloby efektywno$¢ systemu pozbawiania
sprawcow owocow przestepstw. Byto to pytanie otwarte, kazdy z respon-
dentéw mogl podac to, co sam uwazat za najwazniejsze. W obu grupach
na to pytanie odpowiedziato po okoto 40% respondentow?. W obu gru-
pach odpowiedzi dotyczyly przede wszystkim kwestii prawnych i organi-
zacyjnych, aczkolwiek z r6zng intensywnoscia.

Odpowiedzi s¢dziow mozna podzieli¢ na cztery grupy w zaleznos$ci od
odsetka respondentow opowiadajacych si¢ za dang kwestia:

1. 29% sedziow, ktore odpowiedzialy na to pytanie, napisato, ze odpo-
wiednio wczesnie przeprowadzone zabezpieczenie majatkowe w trak-

45 k.k., (w:) A. Siemaszko (red.), Prawo w dziataniu. Sprawy karne, tom 8, Warsza-
wa 2010, s. 221 i nast. oraz E. M. Guzik-Makaruk (red.), Przepadek przedmiotow
i korzysci pochodzgcych z przestgpstwa, Warszawa 2012. Ze wzgledu na komplekso-
wos¢ zakresu badan zostang przedstawione wybrane wyniki badan zawarte w drugiej
z wymienionych pozycji.

Cato$ciowe rezultaty projektu zostaly opublikowane w pracy zbiorowej E. M. Gu-
zik-Makaruk (red.), Przepadek przedmiotow i korzysci pochodzqcych z przestep-
stwa, Warszawa 2012, s. 555. O szczegotach metodyki badan zob. W. Filipkowski,
E. M. Guzik-Makaruk, K. Laskowska, G. B. Szczygiel, E. Zatyka, Metodyka badan,
(w:) E. M. Guzik-Makaruk (red.), Przepadek przedmiotow i korzysci pochodzgcych
z przestgpstwa, Warszawa 2012, s. 15 i nast.

W. Filipkowski, Rozdziat VI. Przepadek przedmiotow i korzysci pochodzgcych
z przestepstwa na podstawie badan. 2.5 Efektywnosc¢ i charakter instytucji pozba-
wiania sprawcow owocow przestepstw oraz wspolpraca z wybranymi instytucjami
w aspekcie zwalczania przestgpczosci. Opinie sedziow i prokuratorow, (w:) E. M.
Guzik-Makaruk (red.), Przepadek przedmiotow i korzysci pochodzgcych z przestep-
stwa, Warszawa 2012, s. 481 1 482.

20
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cie postepowania przygotowawczego podniostoby efektywnos¢ syste-

mu pozbawiania OWocOw przestepstw;
2. okoto 13% sedziow postulowato:

a. dostep do szczegdtowych informacji o stanie majatkowym sprawcy;

b. przyspieszenie procedowania w kwestii zabezpieczenia majatkowe-
€0 na etapie postgpowania przygotowawczego;

3. od 9% do 5% sedziéw opowiadalo si¢ za:

a. sprawniejsza wspotpraca z podmiotami posiadajacymi informacje
o sktadnikach majatkowych sprawcy;

b. podniesieniem efektywnosci pracy organdw skarbowych i egzeku-
cyjnych;

c. utworzeniem wyspecjalizowanych komoérek w urzedach skarbo-
wych lub w organach $cigania, ktore zajmowatyby si¢ poszukiwa-
niem mienia Sprawcow;

4. okoto 3% sedzidow za:

a. przywréceniem kary konfiskaty mienia;

b. rozszerzeniem stosowania domnieman z art. 45 kk.

Naidentyczne pytanie odpowiedziato réwniez 40% ankietowanych pro-
kuratoréw. Podawane przez nich sugestie byty liczniejsze, bardziej zrdz-
nicowane, ale dotyczyly one takze prawnych i organizacyjnych aspektow
systemu pozbawiania owocOw przestgpstw. Mozna ujac je w trzy grupy:
1. blisko 18% sposrod prokuratorow, ktorzy odpowiedzieli na to pytanie,

opowiedzialo si¢ za:

a. podniesieniem efektywnos$ci dziatan stuzb i instytucji zwigzanych

z ustalaniem sktadnikow majatkowych sprawcodw na etapie poste-
powania przygotowawczego;

b. dostgpem do informac;ji takich instytucji jak: banki, urzedy skarbo-
we, Generalny Inspektor Informacji Finansowej (w szczegdlnos$ci
dostep do ich baz danych);

2. od 8% do 4% respondentoéw tej grupy badawczej opowiedziato si¢ za:

a. podniesieniem efektywnosci i szybkos$ci procedur zwigzanych z za-
bezpieczeniem majatkowym oraz nastgpujacej po skazaniu egzeku-
cji z majatku sprawcy;

b. zwolnieniem z kosztéw 1 oplat komorniczych;

c. przeniesieniem ci¢zaru dowodu legalnego pochodzenia na spraw-
ce;

d. zwigkszeniem uprawnien prokuratoréw w zakresie dostepu do ta-
jemnicy bankowej;
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3. sporadycznie wymieniano 13 roznorodnych postulatow, jednym z nich
bylo takze wprowadzenie konfiskaty mienia.

Dopiero w dalszej kolejnosci w ankiecie znalazto si¢ polecenie do-
tyczace oceny waznos$ci wybranych elementéw strategii pozbawiania
sprawcow owocoOw przestepstw, ktore interesowaty prowadzacych bada-
nia*’. W ten sposob uniknigto sytuacji zasugerowania respondentom ja-
kichkolwiek odpowiedzi. Ponizej dokonano uszeregowania elementow
strategii pozbawiania sprawcoOw owocow przestepstw pod wzgledem ilo-
$ci odpowiedzi pozytywnych, oceniajacych je jako ,,wazne” lub ,,bardzo
wazne”, dla kazdej z grup badawczych oddzielnie.

Tabela 1. Zestawienie ocen waznosci elementdw strategii pozbawiania sprawcoOw owo-
cOW przestepstw.

Lp. Sedziowie Prokuratorzy

Podniesienie efektywnosci pracy Bezposredni dostep do elektronicznych
o . baz danych prowadzonych przez
1. |komornikow sadowych w zakresie ; . S
. . o, . uprawnione podmioty zawierajacych
poszukiwania sktadnikow majatkowych |. . . .
informacje o stanie majagtkowym sprawcy

Podniesienie efektywnos$ci pracy Podniesienie efektywnosci pracy

) urzedow skarbowych w zakresie urzedow skarbowych w zakresie

" | wykrywania nielegalnych Zrodet wykrywania nielegalnych Zrodet

pochodzenia sktadnikow majatkowych | pochodzenia sktadnikow majatkowych
Bezposredni dostep do elektronicznych Podniesienie efektywnosci pracy
baz danych prowadzonych przez o, .

3. : . S komornikow sadowych w zakresie
uprawnione podmioty zawierajacych . . o .
. . . . poszukiwania sktadnikow majatkowych
informacje o stanie majatkowym sprawcy
Organizacyjne wyodrgbnienie Organizacyjne wyodrgbnienie
w strukturach urzgdow skarbowych w strukturach urzgdow skarbowych

4. |jednostek zajmujacych si¢ jednostek zajmujacych sig¢
poszukiwaniem i zabezpieczaniem poszukiwaniem i zabezpieczaniem
majatku sprawcow majatku sprawcow
Intensywniejsza wspolpraca Intensywniejsza wspolpraca

5. |migdzynarodowa w zakresie ujawnienia | migdzynarodowa w zakresie ujawnienia
sktadnikow majatkowych za granica sktadnikow majatkowych za granicg

21

Ponizsze elementy zostaly opracowane przez prowadzacych badania na podstawie

dostepnej literatury, wezesniej prowadzonych badan oraz rozméw z praktykami. Na-
lezy takze podkresli¢, iz niektore z nich wystgpowaly juz w swobodnych wypowie-
dziach respondentow, ktore byty ich postulatami w zakresie poprawy efektywnos$ci
pozbawiania sprawcOw owocOw przestepstw.
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Lp. Sedziowie Prokuratorzy
Organizacyjne wyodrebnienie Organizacyjne wyodrebnienie
w strukturach Komendy Gtowne;j w strukturach Komendy Gtowne;j

6. |Policji jednostek zajmujacych si¢ Policji jednostek zajmujacych sig
poszukiwaniem i zabezpieczaniem poszukiwaniem i zabezpieczaniem
majatku sprawcow majatku sprawcow
Organizacyjne wyodrebnienie

7 v strukturach prokuratury jednostek Przywrocenie konfiskaty mienia

" | zajmujacych si¢ poszukiwaniem w catos$ci lub czgséci

i zabezpieczaniem majatku sprawcow

Wprowadzenie tzw. rozszerzonego

3 Przywrocenie konfiskaty mienia przepadku podmiotow (np. wlaczajac
* | w catosci lub czgéci do tego mienie uzyskane przed
popetnieniem przestgpstwa)
Orzekanie o przepadku nie Organizacyjne wyodrgbnienie
9. |V postepowaniu karnym, ale w strukturach prokuratury jednostek
" | w odrgbnym, nastepczym postgpowaniu | zajmujacych si¢ poszukiwaniem
cywilnym i zabezpieczaniem majatku sprawcow
Wprowadzenie tzw. rozszerzonego Orzekanie o przepadku nie
10 przepadku podmiotow (np. wlaczajac w postgpowaniu karnym, ale
" | do tego mienie uzyskane przed w odrgbnym, nastgpczym postepowaniu
popetnieniem przestgpstwa) cywilnym

Zrodto: W. Filipkowski, Rozdzial VI. Przepadek przedmiotéw i korzysci pochodzgcych z prze-
stgpstwa ..., op. cit., s. 491.

Nalezy zwroci¢ uwage na dwa z dziesigciu przedstawionych do oce-
ny elementow: przywrdcenie konfiskaty mienia w catosci lub czg$ci oraz
wprowadzenie tzw. rozszerzonego przepadku podmiotéw. Wyniki wska-
Zuj3, Ze nie sg to pierwszoplanowe, najwazniejsze elementy strategii po-
zbawiania sprawcOw owocOw przestepstw?2. Respondenci w obu grupach
widzieli potencjat w istniejacych rozwigzaniach prawnych 1 organizacyj-
no-instytucjonalnych. Nalezato jedynie podnies¢ efektywnos$¢: ujawniania
sktadnikow majatkowych 1 ich egzekucji, wspotpracy miedzy krajowymi
1 miedzynarodowymi (obcymi) instytucjami, dostepu do baz danych za-
wierajacych informacj¢ o sktadnikach majatku sprawcy. Po raz kolejny
nalezy wskaza¢, iz wypowiadaly si¢ na ten temat osoby majace praktyke
w $ciganiu przestepstw oraz wymierzaniu kar i srodkéw karnych (w tym
tez 1 przepadku). Dlaczego wigc nie skorzysta¢ z ich wiedzy 1 doswiad-
czenia zawodowego?

22

O szczegdtowych wynikach badan zob. W. Filipkowski, Rozdzial VI. Przepadek
przedmiotow i korzysci pochodzgcych z przestegpstwa ..., op. cit., s. 496—497.
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ZAKONCZENIE

Niniejsze opracowanie stanowi jedynie przyczynek do dyskusji nad pro-
ponowanymi kierunkami zmian w szeroko rozumianym prawie karnym.
Postawiono w nim szereg pytan, na ktore czesto nie jest latwo znalez¢
jednoznaczne odpowiedzi. Nie zwalnia to jednak z konieczno$ci podjecia
tego typu wysitku intelektualnego. Nalezy podkresli¢, iz ciesza kolejne
inicjatywy legislacyjne, ktore odnoszga si¢ do proby podniesienia efektyw-
nosci systemu pozbawiania owocOw przestepstwa. Jest to problem wazny
1 w polskich warunkach nie doczekat si¢ skutecznego rozwigzania. Mozna
w tym wzgledzie wzorowac si¢ na rozwigzaniach obcych, a takze stan-
dardach okreslanych przez Uni¢ Europejska lub Organizacje Narodow
Zjednoczonych.

Szkoda, ze proponowane zmiany s3 jednorodne, a sposob imple-
mentacji prawa unijnego nie jest prawidtowy. Nalezy wyrazi¢ poglad,
iz wprowadzane ulatwienia sg zbyt daleko idgce. Mozna wrecz stwier-
dzi¢, iz jest to droga ,,na skroty”, ktéra dodatkowo narusza podsta-
wowe prawa cztowieka i wolnosci obywatelskie oraz zasady procesu
karnego.

Ustawodawca powinien wi¢cej uwagi skupi¢ na doskonaleniu prak-
tyki stosowania istniejgcych regulacji prawnych oraz kwestii organiza-
cyjno-instytucjonalnych. Powinno si¢ to wigza¢ z prawidtowo przepro-
wadzong uprzednig diagnozg sytuacji wolng od populizmu penalnego.
Powinna ona obejmowac nie tylko stan regulacji, ale takze opinie,
doktryny i praktykow, funkcjonujacych w systemie pozbawiania owo-
coOw na co dzien. Wazng role majg tutaj do odegrania takze naukowcy
1 ich badania, ktore powinny dostarcza¢ szerokie spektrum informacji
dotyczacych problemu wtasciwego uksztattowania systemu pozbawia-
nia sprawcoOw owocOw przestepstwa w Polsce. Powinny one stanowic
element podstawowy dla racjonalnie podejmowanych decyzji z zakresu
polityki karnej. Jak zostato to przedstawione, istniejg stosowne badania,
ktore wieloptaszczyznowo analizowaty system od strony teoretycznej
1 praktycznej. Wydaje si¢, ze pozostajg one jednak w opozycji do tren-
doéw w zakresie opisywanego systemu.
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SUMMARY

Wojciech FILIPKOWSKI

DIRECTIONS OF CHANGES
IN THE CRIMINAL ACTIVITY IN TERMS
OF ITS PRESENTATION
OF THE THEORETICAL FRAMEWORK
AND IN PRACTICAL TERMS

Keywords: penal law, criminal procedure, forfeiture, confiscation

This paper refers to trends in the changes of the system of depriving the
perpetrators of criminal proceeds in Poland. The author presents briefly
consecutive phases which have introduced changes to the system basing
on the United Nations’ and the European Union’s regulations. These
include the reversed burden of proof, as well as the primary and extended
confiscation, as well as confiscation without a conviction and in relation
to third parties.

However, it is emphasized, that the proposed changes significantly
violate basic human rights and civil liberties, as well as some of the rules
of criminal procedure. In particular, guaranteed by the Polish Constitution:
the right to property, the principle of proportionality, the presumption of
innocence. Therefore, their implementation should take place in the context
of the national legal system and in a proportionate manner. Unfortunately,
the implementation of relevant UN’s or EU’s regulations into the Polish
legal system has been done improperly.
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It seems that the results of empirical studies on the functioning of the
Polish provisions regarding forfeiture of items, benefits and equivalent
are in the opposition to the presented trends. The author presents
selected results of surveys among judges and prosecutors regarding this
problem. In most of the cases, respondents have expressed opinions that
it is more important to improve the use of existing laws, as well as to
apply some organizational and institutional improvements in order to
build an effective system rather than to introduce new institutions of
criminal law.
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Grzegorz KRAWIEC

WYBRANE PROBLEMY PRAWNE
BEZPIECZENSTWA KULTUROWEGO
W ASPEKCIE NIEMATERIALNYM

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo kulturowe, prawo, uchodzcy, imigran-
ci, globalizacja, Rzecznik Praw Obywatelskich

L

Na podstawie decyzji Rady Unii Europejskiej z wrzesnia 2015 r.
(nr 2015/1523 1 2015/160) Polska zobowigzata si¢ przyjac¢ na swoje te-
rytorium lacznie 6182 cudzoziemcow. Akcja tzw. relokacji cudzoziem-
cOw oraz generalnie problem uchodzcéw/imigrantow wywotuje niezwy-
kle duze poruszenie spoteczne, powodujac wrecz prawie powszechny
sprzeciw.

Warto jednak podda¢ analizie zachodzace obecnie zjawiska przemiesz-
czania si¢ ludnosci w kontekscie bezpieczenstwa kulturowego. Rzecz
jasna, wskazujac na problem bezpieczenstwa kulturowego, odnies¢ si¢
mozna do materialnych dobr kultury 1 ich ochrony przed zagrozeniami
(np. przed trzesieniem ziemi, powodzia, kradzieza, terroryzmem, aktami
wandalizmu itd.) — jest to materialny aspekt bezpieczenstwa kulturowego.
Ponizej skoncentruj¢ si¢ jednak na innym aspekcie bezpieczenstwa kultu-
rowego 1jego zagrozen — chodzi o aspekt niematerialny. Tresci sktadajace
si¢ na ten aspekt bezpieczenstwa kulturowego sg zréznicowane 1 ptynne
— odnoszg si¢ do tozsamos$ci narodu czy panstwa, wyrazaja wartosci du-
chowe, istotne dla danego narodu, poparte tradycja.
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W literaturze wskazuje si¢ na kilka istotnych dla tej kategorii elemen-
tow: zachowanie tozsamosci kulturowej, czystosci jezyka, kultury, istot-
nych dla narodéw zwyczajow i religii. Jak si¢ podaje, podkresla si¢ tu
znaczenie wolno$ci mysli, stylu Zycia, praw przynaleznosci etniczne;j,
plci; sa tu takze prawa do kultury i inne'. Istnieje zatem $cisty zwigzek
migdzy tymi warto$ciami, sktadajacymi si¢ na bezpieczenstwo kulturowe,
a wolnos$ciami i prawami czlowieka.

W kontekscie takich zjawisk, najbardziej typowa cecha wspotczesnego
$wiata jest globalizacja?. W literaturze dostrzega si¢ zarbwno pozytywne
jak 1 negatywne strony globalizacji. Z jednej strony stwarza ona bowiem
»howe mozliwosci podnoszenia stopy zyciowej, rozwoju ekonomicznego
1 spotecznego oraz zwigkszenia efektywnosci praw czlowieka, z drugiej —
pociaga za sobg grozbe ich naruszania™.

Natomiast w literaturze globalizacja opisywana jest takze w konteks$cie
rywalizacji z innymi zjawiskami, m.in. z tzw. glokalizacjg®. Glokalizacja
to obrona wtasnej tozsamosci i kultury przed wptywami zewnetrznymi —
konflikt migedzy globalizacja a glokalizacja wyraza si¢ m.in. w konfronta-
cji zwykle katolickich i przywigzanych do wlasnych religii i tradycji spo-
teczenstw Europy Wschodniej z probami ich przymusowej laicyzacji oraz
narzucenia im obcych norm dotyczacych zycia rodzinnego czy seksual-
nego przez kraje zachodnie®. W takim znaczeniu (zamykanie si¢ wspol-
not lokalnych 1 ich konsolidacja wokét tradycyjnych wartosci) glokali-
zacja wystgpuje w literaturze socjologicznej®. Zauwazy¢ jednak nalezy,
ze w literaturze przedmiotu ,,glokalizacja” ujmowana jest takze w innym
kontekscie; wskazuje si¢ mianowicie, iz ,,globalizacja to proces peten pa-
radoksow, ktéry obecnie ma silne sprzgzenie zwrotne z lokalizmem i roz-
wojem regionalnym. Odzwierciedla to coraz czgsciej uzywane pojgcie

' J. Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczenstwa, Krakow 2008, s. 34.

Na temat globalizacji por. m.in.: Kleer J., Globalizacja a panstwo narodowe i ustugi
publiczne, Warszawa 2006; Peeters A., Globalizacja zachodniej rewolucji kulturowe;.
Kluczowe pojecia, mechanizmy dziatania, Warszawa 2010; Stiglitz J., Globalizacja,
Warszawa 2004; Btas A., Administracja publiczna w obliczu globalizacji, AUWr
2002; Lipowicz 1., Administracja wobec wyzwan globalizacji, (w:) Z. Cieslak, 1. Li-
powicz, Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne. Cze¢s¢ ogolna, Warszawa 2000.
J. Symonides, Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (po 60. latach od jej przyje-
cia), PiP, z. 12/2008, s. 4.

4 L. Morawski, Podstawy filozofii prawa, Torun 2014, s. 21.

5 Tamze, s. 22.

Por. Z. Bauman, Glokalizacja, czyli komu globalizacja, a komu lokalizacja, ,,Studia
Socjologiczne” 1997, nr 3.
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«glokalizacji»™’. W literaturze podaje si¢ rowniez, ze jednym z czynni-
kéw, jakie zdecydowaly o tworzeniu warto$ci krajobrazéw kulturowych
Polski sa czynniki kulturowe, bedace przejawem stopniowego kulturo-
wego dojrzewania spoteczenstw, a szczego6lnie wazng grupe stanowig tu
czynniki religijne, okreslajace chrzescijanskie tlo krajobrazu kulturowego
Polski. Obecnie w dziataniu czynnikoéw kulturowych rosnie udzial proce-
sow globalizacyjnych, a ich lokalnym produktem staje si¢ glokalizacja®.
W literaturze prawniczej podkresla si¢ réwniez, ze m.in. glokalizacja jest
jedna z nowych koncepcji powstajacych w obszarze prawa publicznego,
ktére wspieraja ide¢ wspoldziatania jednostek samorzadu terytorialnego
z podmiotami niepublicznymi’.

Naplyw nowych warto$ci, opisywany jako spor migdzy globalizacja
a glokalizacja, w literaturze z zakresu nauki prawa (w tym administracyj-
nego) opisywany jest w kategoriach bezpieczenstwa kulturowego, stano-
wigcego element szerszego pojgcia bezpieczenstwa panstwa'’, przy czym
bezpieczenstwo kulturowe wyrdznione jest ze wzgledu na kryterium
przedmiotowe''. I tak, D. R. Kijowski — powotujac si¢ na A. Lopatke'
— wskazuje, ze brak zagrozen dla tozsamosci duchowej spoteczenstwa
przez niekontrolowany naptyw obcych ideologii, zwyczajow duchowych
itd. postrzegac nalezy w kategoriach bezpieczenstwa kulturowego'. W li-
teraturze jako zagrozenia czyhajace na bezpieczenstwo kulturowe wymie-
nia si¢ m.in. regionalizacj¢, ktora niesie ze soba nie tylko korzysci, ale

7 B. Guziejewska, Glokalizacja — oksymoron czy wyzwanie dla samorzqdu terytorial-

nego?, ,,ST” nr 7-8 22008 r., s. 5.

U. Myga-Piatek, Ocena wartosci i zagrozen krajobrazow kulturowych Polski. Per-
spektywa Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, ,,ST” nr 14z 2014 1., s. 11.

A. Zidtkowska, A. Gronkiewicz, Wspolpraca administracji samorzqdowej z organi-
zacjami pozarzgdowymi jako forma wspotdziatania jednostek samorzqdu terytorial-
nego z podmiotami niepublicznymi, (w:) Formy wspoltdziatania jednostek samorzqdu
terytorialnego, pod red. B. Dolnickiego, Warszawa 2012, s. 40.

Pojecie bezpieczenstwa w sferze prawnej (a konkretnie w jezyku prawnym) oznacza
,,stan podlegajacy ochronie prawnej. Uzna¢ mozna tez, ze jest ono rOwniez najwyzsza
wartos$cig, obok zycia i zdrowia oraz srodowiska, chroniong konstytucyjnie” (S. Pie-
przny, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w prawie administracyjnym,
Rzeszow 2007, s. 18).

H. Zigba-Zatucka, Konstytucyjne aspekty bezpieczenstwa, ,,Studia Iuridica Lublinen-
sia” 2014, nr 22, s. 423.

12 A. Lopatka, Kryteria jakosci prawa, (w:) Jakos¢ prawa, A. Wasilkowski (red.), War-
szawa 1996, s. 36.

D.R. Kijowski, Kryteria oceny jakosci prawa administracyjnego, (w:) Kryzys prawa
administracyjnego? Tom 1. Jakos¢ prawa administracyjnego, Warszawa 2012, s. 66.
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takze niebezpieczenstwa (np. ostabienie zwigzkoéw z krajami sgsiadujacy-
mi z Polska na Wschodzie, zmiana warto$ci konstytuujacych tozsamos¢
Polakow, np. patriotyzm, moralnos¢, religijno$¢); wsrod zagrozen dla
bezpieczenstwa kulturowego wymienia si¢ takze wlasnie globalizacje'.

Ponizej omowig jedno z istotnych zagrozen dla tego bezpieczenstwa,
jakie moze (ale wcale nie musi) taczy¢ si¢ z naptywem uchodzcoOw/imi-
grantow. Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze do Polski naptywaja osoby
z rdznych kierunkow $wiata. Sg to np. osoby polskiego pochodzenia, za-
mieszkujace na Wschodzie (w Polsce obowigzuja przepisy o ich repatria-
cji). Z drugiej strony naptywaja lub moga naptywa¢ uchodzcy/imigranci
z Afryki i Azji.

11.

Jezeli chodzi o problem repatriacji, to zgodnie z preambulg ustawy z dnia
9 listopada 2000 r. o repatriacji'® powinnoscig Panstwa Polskiego ma
by¢ umozliwienie repatriacji Polakom, ktérzy pozostali na Wschodzie,
a zwlaszcza w azjatyckiej czgsci Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich, i na skutek deportacji, zestan i innych przesladowan naro-
dowosciowych lub politycznych nie mogli w Polsce nigdy si¢ osiedlic.
Koncepcja tej ustawy powstata na skutek refleksji na temat zebranych
doswiadczen, ktére wykazaty, ze szereg zagadnien o duzej doniosto$ci
praktycznej pozostaje poza regulacja prawng lub — co gorsza — jest uregu-
lowanych niewtasciwie'®.

Ustawe o repatriacji ocenia si¢ jednak jako nieefektywna i nie od-
powiadajaca oczekiwaniom Polakow!’. Gléwne zarzuty w tym zakresie
odnoszg si¢ do niewystarczajacej pomocy, zarOwno instytucjonalnej, jak
1 finansowej, jaka otrzymuja osoby przyjezdzajace do Polski w ramach
repatriacji. Zarzuty takie pojawiaja si¢ takze w skargach kierowanych
do Rzecznika Praw Obywatelskich. Najczgstsze z nich dotycza warun-
kéw panujacych w lokalach mieszkalnych, zapewnianych repatriantom
przez gminy, niewystarczajgcej pomocy finansowej na pokrycie kosztow

Por. G. Tokarz, Bezpieczenstwo kulturowe Il Rzeczpospolitej — przeglgd zagrozen,
Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego 2009/2010, s. 197. Autor powotuje si¢
na prace J. Czai, Kulturowe czynniki..., s. 54-55.

15" Tekst jedn. Dz.U. z 2014., poz. 1392 ze zm.

Uzasadnienie do projektu ustawy o repatriacji, nr druku: 1204, Sejm RP III kadencji.
Por. wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 pazdziernika 2015 r., nr V.532.2.2015.MS.
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remontow 1 adaptacji mieszkan czy braku niezbgednego wsparcia w po-
szukiwaniu zatrudnienia. Zdarzaja si¢ takze uwagi co do braku rzetel-
nej informacji na temat uwarunkowan imigracji do Polski czy panujacej
w Polsce sytuacji, w tym np. sytuacji na rynku pracy'®. Jednak problemy,
podnoszone w wystapieniach Rzecznika Praw Obywatelskich do organow
centralnych, nie spotkaty si¢ ze zrozumieniem. I tak, przyktadowo w pi-
$mie 10 lutego 2015 r., jeden z przedstawicieli 6wczesnego Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych zaznaczyl, ze zarzut dotyczacy niewystarczajacej
pomocy zardwno instytucjonalnej jak i finansowej, jaka otrzymujg oso-
by przyjezdzajace do Polski w ramach repatriacji, nie jest uzasadniony.
Wskazal on, Ze procedura repatriacyjna jest precyzyjnie opisana, zaczyna
si¢ z chwilg ztozenia przez zainteresowanego wniosku o wydanie wizy
w celu repatriacji we wlasciwym wedlug miejsca zamieszkania konsula-
cie RP. Konsul wydaje decyzj¢ o polskim pochodzeniu wnioskodawcy.
Nastepnie wniosek wraz z calo$cig akt przesylany jest do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w celu uzyskania zgody na wydanie przedmiotowej
wizy. Przed wydaniem postanowienia w zakresie przedmiotowej zgody
minister opiniuje wniosek pod wzglgdem bezpieczenstwa panstwa i po-
rzadku publicznego. Wniosek jest takze szczegdélowo opiniowany przez
wojewodg, w zakresie przewidzianych dla wnioskodawcy warunkow do
osiedlenia si¢. Podano takze, ze szczegdtowe informacje na temat wa-
runkoéw do osiedlenia si¢ sa zawsze przedstawiane repatriantom jeszcze
przed ich przyjazdem do Polski. Z posiadanych informacji przez Mini-
sterstwo wynika, Ze gminy wywigzuja si¢ ze swoich gwarancji. Mieszka-
nia przeznaczone dla repatriantow sa wyremontowane oraz wyposazone
w niezbedne urzadzenia i sprzety AGD 1 RTV oraz rzeczy codziennego
uzytku. Sg to lokale o standardzie zapewniajagcym godne warunki zZycia.
Podkreslenia wymaga, Ze gminy zawieraja z repatriantami umowy najmu
lokalu mieszkalnego na czas nieokreslony. Wtadze gminy podejmuja sta-
rania w celu zapewnienia zatrudnienia przynajmniej jednej osobie z ro-
dziny. Natomiast do czasu podjecia pracy przez repatrianta gmina otacza
rodziny opieka (czesto rowniez finansowg) 1 stuzy pomoca w adaptacji po
przyjezdzie do Polski.

W powyzszym piSmie wskazano takze, ze sprawa pomocy finansowej,
jaka przystuguje repatriantom, jest szczegétowo uregulowana — po przy-

8 Por. sprawa RPO nr V.532.3.2014 — wystapienie do Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 26 stycznia 2015 r.
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byciu do Polski wszyscy repatrianci obligatoryjnie otrzymuja jednorazo-
wa pomoc finansowa ze $rodkow budzetu panstwa na kazdego czionka
rodziny, na pokrycie kosztow podrdzy i przewozu mienia, na zagospoda-
rowanie i biezgce utrzymanie oraz zasiltek szkolny na kazde dziecko ob-
jete obowiazkiem szkolnym. Przystuguja im rowniez inne formy pomocy,
co w sumie ma gwarantowac repatriantom pewnos¢ zatrudnienia i statos$¢
w zakresie umoéw najmu lokali mieszkalnych. Przepisy prawne gwaran-
tuja zatem stosunkowo wysoki poziom bezpieczenstwa socjalnego, jaki
gminy muszg zapewni¢ repatriantom. Z tego wigc powodu niewiele gmin
decyduje si¢ na podjecie zobowigzan wobec repatriantow. Gminy po-
wstrzymuje od zaangazowania si¢ w akcj¢ repatriacyjng trudna sytuacja
na rynku pracy i brak mozliwo$ci zapewnienia stabilnego zrodta utrzyma-
nia dla rodzin repatriantdw.

Przedstawiciel Ministerstwa w ww. piSmie widzi za§ konieczno$é
wprowadzenia zmian w przepisach prawnych, ktorych celem winna by¢
m.in. realizacja promes wiz repatriacyjnych.

W kolejnym wystgpieniu do Prezesa Rady Ministrow'® Rzecznik Praw
Obywatelskich zaznaczyl, ze obowigzujaca ustawa o repatriacji w ocenie
Rzecznika jest nieefektywna i nie odpowiada oczekiwaniom Polakow. Po-
twierdzeniem tego zarzutu jest fakt, ze w latach 2009-2013 przyjechato do
Polski w ramach repatriacji jedynie 947 os6b. Wsparcie, jakie gminy moga
otrzymac z budzetu panstwa na zapewnienie repatriantom warunkow do
osiedlenia si¢, okazuje si¢ niewystarczajace. Brak efektywnosci repatria-
cji wynika nie tylko z ograniczen finansowych i braku zainteresowania ze
strony potencjalnych zapraszajacych. Powodem sa tez niejasnosci samej
procedury repatriacyjnej, a zwtaszcza postepowania prowadzonego przez
konsula RP zmierzajacego do uznania osoby starajacej si¢ o repatriacj¢
do Polski za osobe polskiego pochodzenia. Zdaniem Rzecznika naleza-
toby doprecyzowac przepisy ustawy o repatriacji tak, aby osoby, ktore
cheg potwierdzi¢ swoje polskie pochodzenie, wiedziaty, jakie konkretnie
przestanki musza spetni¢. Pozadang zmiang byloby zniesienie obowiazku
wykazywania przez wnioskodawce swojego zwigzku z polskoscig. Oso-
by zainteresowane repatriacjg czgsto przez dziesigciolecia funkcjonowaty
w innej rzeczywistosci jezykowo-kulturowej 1 nawet gdy kultywowaty
polska mowe, moga mie¢ trudnosci z bieglym postugiwaniem si¢ jgzy-
kiem polskim. Osoby przyjezdzajace do Polski w ramach repatriacji na-

9 Wskazane wyzej wystapienie z 22 pazdziernika 2015 r.
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lezy obja¢ kompleksowym i zindywidualizowanym programem integra-
cyjnym, na podobnych zasadach jak realizowane na podstawie ustawy
0 pomocy spotecznej programy integracyjne dla cudzoziemcow, ktorzy
uzyskali w Polsce status uchodzcy lub ochrone uzupeiniajaca. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ o zmiang polityki panstwa wobec repa-
triantow 1 0sob polskiego pochodzenia zamieszkujacych na Wschodzie.

Minister Spraw Wewngetrznych (w pismie z dnia 4 listopada 2015 r.)
przedstawil przebieg procedury repatriacyjnej, wskazujac na rozwigzania
utatwiajace osiedlenie si¢ na terytorium RP cudzoziemcom polskiego po-
chodzenia. Poinformowat takze o przedstawionym w dniu 16 pazdzierni-
ka 2015 r. Wieloletnim Programie Rzagdowym dla Repatriantow ,,Powrot
do domu”. Gléwne zatozenia Programu dotycza obje¢cia repatriantow in-
dywidualnymi, realizowanymi w miejscu osiedlenia programami adapta-
cyjnymi, ujednolicenia zasad wsparcia dla samorzadow angazujacych si¢
w akcje repatriacyjng i zwigkszenia maksymalnej kwoty pomocy finanso-
wej na pokrycie kosztow wynajmu mieszkania oraz objecia aktywizacja
zawodowg rowniez matzonkéw repatriantéw. Podstawowym celem pro-
gramu adaptacyjnego jest usamodzielnienie si¢ rodziny repatrianta.

Reasumujac cze$¢ dotyczaca repatriacji, stwierdzi¢ mozna, ze istnieje
wola polityczna, a takze przyzwolenie spoteczne na sprowadzenie osob
pochodzenia polskiego do Polski. W sprowadzaniu takich oséb nie do-
strzega si¢ zagrozenia bezpieczenstwa kulturowego. Wysoki poziom
bezpieczenstwa spotecznego powoduje natomiast, ze niewiele gmin jest
chetnych do przyjmowania takich oséb. A zatem to kwestie ekonomiczne
moga by¢ istotng przeszkoda w akcji repatriacyjne;.

111.

Rzecznik Praw Obywatelskich podejmowat réwniez dziatania dotyczace
problemu uchodzcow/imigrantéw z innych kregdéw kulturowych (z Afry-
ki, Azji). W swoim wystapieniu z dnia 5 pazdziernika 2015 r.?°, skiero-
wanym do Prezesa Rady Ministréw, Rzecznik zaproponowat stworzenie
tzw. mapy drogowej dla wtadz publicznych odpowiedzialnych za przy-
gotowanie 1 wdrozenie polityki migracyjnej panstwa. Mapa ta ma na celu
wskazanie kierunkow dziatan organow wladzy w celu ,,godnego przyjecia
migrantow”. W opinii rzecznika, samo przyjecie migrantdéw czy nawet
sprawne rozpatrzenie sktadanych przez nich wnioskdw o nadanie statu-

2 Nr V.543.9.2015.
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su uchodzcy czy wnioskéw pobytowych, nie jest jedynym wyzwaniem;
wladze publiczne powinny bowiem dotozy¢ wszelkich staran, aby osoby
te zachgci¢ do pozostania w Polsce, stworzy¢ im warunki do integracji
z polskim spoteczenstwem, zapewni¢ mozliwo$¢ nauki jezyka polskiego,
otworzy¢ $ciezki edukacji i kariery zawodowej. Wskazuje on na koniecz-
no$¢ wypracowania wtasnie takiego podejscia, ktore okresla jako ,,kulturg
przyjecia”.

Rzecznik wskazuje na konieczno$¢ opracowania dtugofalowej strate-
gii sprzyjajacej godnemu przyjeciu tych osob, zapewnieniu im niezbed-
nej pomocy i sprawnemu przeprowadzeniu koniecznych procedur zwia-
zanych z udzieleniem ochrony mig¢dzynarodowej, legalizacja pobytu lub
powrotem do kraju pochodzenia.

Przechodzac do konkretnych problemow zwigzanych z przyjeciem
uchodzcow/imigrantéw, Rzecznik wskazuje na mozliwo$¢ obnizenia stan-
dardow obstugi interesantoéw w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcodw 1 wy-
dluzenia czasu oczekiwania na zatatwienie sprawy w tym Urzedzie. Ten
sam problem, w przypadku zwigkszonego naptywu migrantow, ktoérzy nie
beda zainteresowani uzyskaniem ochrony mig¢dzynarodowej, dotyczy¢
moze urzeddw wojewddzkich, wlasciwych do prowadzenia postgpowan
w sprawach legalizacji pobytu cudzoziemcow na terytorium Polski.

Wskaza¢ nalezy, ze organy administracji publicznej maja okreslony
przez prawo czas na zatatwienie sprawy — w przypadku, gdy sprawa taka
konczy si¢ wydaniem decyzji administracyjnej, jest to maksymalny ter-
min jednego miesigca (art. 35 § 3 kodeksu postgpowania administracyj-
nego). Szybko$¢ postepowania organéw administracji publiczne;j jest jed-
nym z podstawowych elementéw decydujacych o sprawnos$ci dziatania
administracji®'.

Rzecznik wskazuje rowniez na problem pomocy socjalnej osob ubiega-
jacych sig¢ o status uchodzcy. Wszyscy cudzoziemcy poszukujacy ochrony
migdzynarodowej, ktorzy trafig do Polski, zyskaja prawo do pomocy so-
cjalnej w wymiarze okreslonym w przepisach ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej**. Ustawa ta przewiduje réozne formy pomocy; w rozdziale 5
przewidziano pomoc dla cudzoziemcodw ubiegajacych si¢ o nadanie sta-

2t Szerzej: G. Laszczyca (w:) G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Postgpowanie ad-
ministracyjne ogolne, Warszawa 2003, s. 143 i nast.
Dz.U. 22012 r., poz. 680 ze zm., dalej jako: u.u.c.o.
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tusu uchodzcy. Zgodnie z art. 70 u.u.c.0. zapewnia si¢ im pomoc socjalng
1 opiek¢ medyczng oraz mozna zapewnic:
1) pomoc w dobrowolnym powrocie do kraju, do ktéorego maja prawo
wjazdu;
2) pomoc w przypadku przeniesienia cudzoziemca do innego pan-
stwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o nadanie statusu uchodzcy na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 343/2003.
Pomoc socjalna — na podstawie art. 71 ust. 1 tej ustawy — obejmuje:
1) pomoc udzielang w osrodku, w tym:
a) zakwaterowanie,
b) calodzienne wyzywienie zbiorowe lub ekwiwalent pieni¢zny w za-
mian za wyzywienie,
c¢) kieszonkowe na drobne wydatki osobiste,
d) statg pomoc pieni¢zng na zakup srodkoéw czystosci 1 higieny osobi-
stej,
e) jednorazowa pomoc pieni¢zng lub bony towarowe na zakup odziezy
1 obuwia,
f) nauke jezyka polskiego i podstawowe materiaty niezbedne do nauki
tego jezyka,
g) pomoce dydaktyczne dla dzieci korzystajacych z nauki i opieki
w publicznych placéwkach, szkotach podstawowych, gimnazjach
lub szkotach ponadgimnazjalnych,
h) pokrycie, w miar¢ mozliwosci, kosztow zajec¢ pozalekcyjnych i re-
kreacyjno-sportowych dzieci,
1) finansowanie przejazdow $rodkami transportu publicznego:
— w celu wzigcia udzialu w postgpowaniu w sprawie nadania statu-
su uchodzcy,
— w celu leczenia lub poddania si¢ szczepieniom ochronnym,
— w innych szczegolnie uzasadnionych przypadkach albo
2) pomoc udzielang poza osrodkiem, polegajaca na wyplacie swiadcze-
nia pieni¢znego na pokrycie we wlasnym zakresie kosztow pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem kosztéw opieki
medyczne;.
Cudzoziemcom otrzymujacym pomoc socjalng w postaci $wiadczenia
pieni¢znego przyshuguje na podstawie art. 71 ust. 4 u.u.c.o.:
1) pomoc w formie nauki jezyka polskiego i podstawowych materiatlow
niezbednych do nauki tego jezyka;
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2) pomoce dydaktyczne dla dzieci korzystajacych z nauki i opieki w pu-
blicznych placowkach, szkotach podstawowych, gimnazjach lub szko-
fach ponadgimnazjalnych;

3) pokrycie, w miar¢ mozliwos$ci, kosztow zaje¢ pozalekcyjnych i rekre-
acyjno-sportowych dzieci.

Swiadczenie pieniezne (art. 72 ust. 1 u.u.c.0.) moze przystugiwaé
w przypadku, gdy wymagaja tego wzgledy organizacyjne albo jest to nie-
zbedne do:

1) zapewnienia bezpieczenstwa cudzoziemcowi, z uwzglednieniem
szczegoblnej sytuacji samotnych kobiet;

2) ochrony porzadku publicznego;

3) ochrony i utrzymania wi¢zi rodzinnych;

4) przygotowania cudzoziemca do prowadzenia samodzielnego zycia
poza os$rodkiem, po otrzymaniu decyzji o nadaniu statusu uchodzcy
albo decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy, w ktérej udzielono
ochrony uzupetniajace;.

Z kolei forma pomocy w postaci opieki medycznej obejmuje §wiadcze-
nia opieki zdrowotnej w zakresie, w jakim osobom objetym obowigzko-
wym lub dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym przystuguje prawo
do $wiadczen na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkdéw publicznych, z wyta-
czeniem leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej (art.
73 ust. 1 u.u.c.0.).

Z kolei art. 89e u.u.c.o. odnosi si¢ do cudzoziemca, ktory posiada status
uchodzcy lub korzysta z ochrony uzupetniajacej; udziela mu si¢ pomocy
w celu wspierania procesu jego integracji ze spoteczenstwem, w trybie
1 na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spoteczne;.

Jak wskazuje Rzecznik w powyzszym wystapieniu, pomoc udzielana
bedzie w 11 otwartych os$rodkach dla cudzoziemcow ubiegajacych sig
o nadanie statusu uchodzcy lub poza tymi o$rodkami, w formie §wiadczen
pienieznych. Rzecznik ma jednak watpliwosci, czy obecny system pomo-
cy socjalnej zagwarantuje cudzoziemcom realne wsparcie na czas trwania
postepowan uchodzczych. Z informacji Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow
wynika, ze w 11 osrodkach wolnych jest jedynie 431 miejsc. Urzad moze
zwigkszy¢ t¢ liczbe, otwierajac nowe osrodki 1 wyznaczajac miejsca re-
zerwowe, tacznie do 2 tysigcy, co moze nie zaspokoié rzeczywistych po-
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trzeb®. Problemem jest takze lokalizacja osrodkow. Wigkszos¢ placowek
tego typu znajduje si¢ bowiem w wojewodztwach wschodnich, w nie-
wielkich miejscowo$ciach, oddalonych od duzych o$rodkow miejskich.
W takich warunkach — jak podkres§la Rzecznik — trudno o kompleksowa
pomoc i pelng integracje. Powaznie ograniczony jest bowiem dostep do
pomocy prawnej czy jakichkolwiek form aktywizacji zawodowej. Trudno
roOwniez o znalezienie zatrudnienia, do czego cudzoziemcy starajacy si¢
o status uchodzZcy, zgodnie z art. 36 ust. 1 u.u.c.0. maja prawo w przypad-
ku, gdy po uptywie 6 miesi¢cy od dnia ztozenia wniosku o nadanie statusu
uchodZcy nie zostanie wydana decyzja w pierwszej instancji, a przyczyna
niewydania decyzji nie b¢dzie leze¢ po stronie cudzoziemca.

Rzecznik podkreslit rowniez, ze mozliwo$¢ skorzystania z pomocy
socjalnej w formie $wiadczen pieni¢znych na pokrycie kosztéw zamiesz-
kania poza o$rodkami nie daje cudzoziemcom lepszych perspektyw. Jest
to zwigzane m.in. z wysokoscig wyptacanego $wiadczenia, ktore stosow-
nie do § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie wysoko$ci pomocy dla cudzoziem-
cow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy** wynosi obecnie od
25 zt do 12 zt 50 gr na dzien, w zaleznosci od liczby cztonkéw rodziny
przebywajacych w Polsce razem z cudzoziemcem. Kwoty te nie gwaran-
tuja cudzoziemcom godnego standardu zycia: nie pozwolg bowiem na
zaspokojenie wszystkich potrzeb, poczawszy od wynajecia lokalu miesz-
kalnego, konczac na kosztach codziennego utrzymania. Rzecznik swoje
stanowisko uzasadnia orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, wskazujac na wyrok w sprawie C-79/13 (sprawa rodziny
Saciri), w ktorej Trybunat stwierdzit, Ze przyznawana cudzoziemcom po-
moc pieni¢zna musi by¢ wystarczajaca do zapewnienia godnego poziomu
zycia odpowiedniego dla stanu zdrowia osdb ubiegajacych si¢ o ochrong
oraz ich utrzymania. W przypadku, gdy zakwaterowanie nie jest cudzo-
ziemcom dostarczane w naturze, wyptacany zasilek, zdaniem Trybunatu,
musi w razie potrzeby by¢ wystarczajacy do tego, aby umozliwi¢ cudzo-
ziemcowi zapewnienie sobie zakwaterowania na prywatnym rynku. Po-
wotujac si¢ na wytyczne Trybunatu, Rzecznik postuluje wiec, aby wyso-

2 Takie dane podano w informatorze ,,Uchodzcy w Polsce. Wiecej wiedzy, mniej stra-
chu”, opublikowanym na stronie internetowej Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow
(www.udsc.gov.pl).

2 Dz.U.z2011 r,nr 261, poz. 1564.
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ko$¢ wyptacanych cudzoziemcom $wiadczen po pierwsze dostosowywac
do ich indywidualnych potrzeb, a po drugie, podwyzszy¢ do poziomu
umozliwiajacego cudzoziemcom wynajem i utrzymanie mieszkania.
Odnoszac si¢ do uwag Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacych
godnego standardu zycia uchodzcow/imigrantow, stwierdzi¢ mozna, ze za-
daniem pomocy spotecznej nie jest zaspokojenie wszystkich potrzeb osob
potrzebujacych. Jedna z zasad pomocy spolecznej jest zasada uwzgled-
niania potrzeb o0séb i rodzin korzystajacych z pomocy, jezeli odpowiadaja
celom i mieszczg si¢ w mozliwos$ciach pomocy spolecznej. Jak wskazuje
S. Nitecki, jest to jedna z najwazniejszych zasad pomocy spoleczne;j. Jest
ona tym wazniejsza, im panstwo znajduje si¢ w trudniejszej sytuacji bu-
dzetowej 1 ma ograniczone $rodki na cele pomocy spotecznej®. Z powo-
du ograniczen budzetowych i braku §rodkoéw finansowych, wysokos¢ po-
mocy spotecznej §wiadczona na podstawie ustawy o pomocy spolecznej
(szczegolnie w przypadku decyzji w sprawie zasitkow celowych, ktore
maja charakter uznaniowy) nigdy nie byta duza; trudno zatem oczekiwac,
by 1 uchodzcom/imigrantom przyzna¢ pomoc pozwalajaca na zaspokoje-
nie wszystkich potrzeb. Przyznanie pomocy zaspokajajacej wszystkie ich
potrzeby, w sytuacji, gdy potrzeby innych oséb i rodzin nie sg zaspokaja-
ne w takiej samej skali, stanowi¢ moze dyskryminacj¢ tych ostatnich.
Rzecznik proponuje zatem, by uchodZcy/imigranci ,;rozptyneli si¢”
w spoteczenstwie, powodujac, ze przestanie by¢ ono monokulturowe.
Jednak brak szczegotowych informacji o uchodzcach/imigrantach oraz to,
ze pochodza oni z innego kregu kulturowego, stanowi¢ moze zagrozenie
dla bezpieczenstwa kulturowego spoteczenstwa. Dodatkowo za$ wska-
za¢ nalezy, ze lokalizacja uchodzcéw w duzych miastach spowodowac
moze komplikacje z perspektywy zagospodarowania przestrzennego. Jed-
ng z podstaw planowania i zagospodarowania przestrzennego jest prze-
strzeganie fadu przestrzennego, rozumianego jako takie uksztattowanie
przestrzeni, ktore tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzad-
kowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonal-
ne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyj-
no-estetyczne (art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym?®). Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie

3 S. Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa

2008, s. 102.
%6 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 199 ze zm.
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sadowym definicja fadu przestrzennego jest definicjg z obszaru doktry-
ny urbanistycznej i w konsekwencji nie zawiera jednoznacznych norma-
tywnych tresci”’. Wskazuje si¢ rowniez, ze zrodlem wymagan tadu prze-
strzennego sa przede wszystkim przepisy prawa budowlanego. Prawo
budowlane zajmuje si¢ bowiem roéwniez sprawami zagospodarowania,
cho¢ odnoszacymi si¢ tylko do dzialek budowlanych lub terenow realizo-
wanych inwestycji. Odnosi si¢ to zwlaszcza do wymagan art. 5 1 6 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane®® oraz do rozwijajacych je
przepisow wykonawczych okreslajacych warunki techniczne, jakim po-
winny odpowiada¢ obiekty budowlane. Ponadto, ustawodawca zaznaczytl,
ze uwzgledniajac wymagania tadu przestrzennego, bierze si¢ pod uwage
m.in. wymagania urbanistyki i architektury. Do wymagan architektury za-
liczy¢ nalezy normy techniczno-budowlane przewidziane w art. 5 ustawy
— Prawo budowlane i znajdujace si¢ w wydanych na podstawie art. 7 usta-
wy — Prawo budowlane rozporzadzeniach wykonawczych. Wymagania te
niejednokrotnie zaliczy¢ nalezy rowniez do wymagan urbanistyki — przy-
ktadowo art. 6 ustawy — Prawo budowlane przewidujacy m.in. wymoég
odpowiedniego zagospodarowania dziatki budowlanej. Normy dotyczace
usytuowania budynkow, stanowiagce cz¢$¢ powolanych wyzej norm tech-
niczno-budowlanych, zaliczy¢ mozna rowniez do wymagan urbanistyki
w zakresie ochrony tadu przestrzennego. Odwotanie si¢ przez ustawo-
dawce¢ do wymagan urbanistyki i architektury stanowi rowniez koniecz-
no$¢ odniesienia si¢ do zasad 1 ocen o pozaprawnym pochodzeniu. Zatem
przepis nakazujacy uwzglednianie wymagan tadu przestrzennego, w tym
urbanistyki 1 architektury, rodzi rowniez w tym zakresie obowigzek prze-
strzegania takze norm technicznych i na przyktad estetycznych. Poniewaz
w pojeciu tadu przestrzennego mieszczg si¢ rowniez pojecia urbanistyka
1 architektura, nalezy przyjac, ze obok tego, iz gtdéwnym zrédtem wyma-
gan w tym zakresie sg przepisy prawa budowlanego, to uwzglednianie
szczegdlowych wymagan urbanistyki i architektury dotyczy fachowych
opracowan autorskich i wiedzy zawodowej?. Niemniej jednak pojecie
tadu przestrzennego odnosi si¢ w pewnej mierze takze do przestrzeni kul-
turowej i spotecznej; jest to o tyle istotne, iz ,,wielo$¢ kultur w spote-

27 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 4 listopada 2009 r., IV SA/Po 477/09, LEX
nr 589417.

28 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.

»  Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 wrze$nia 2011 r., IT SA/Kr 830/11 (www.
orzeczenia.nsa.gov.pl).
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czenstwie wielokulturowym nie tylko wzbogaca kulturowa przestrzen, ale
moze takze wywolywac¢ kontrowersje, a nawet gwaltowny konflikt. Jest
to proces nieunikniony, poniewaz kultura posiada zdolno$¢ nie tylko do
scalania, ale 1 r6znicowania, a r6znorodnos$¢ sprzyja napieciom zardéwno
realnym, jak i w sferze symbolicznej. W konkretnej przestrzeni spoteczne;j
dochodzi bowiem do sgsiedztwa odmiennych systemow aksjologicznych
i normatywnych™. Uwzgledniajac w procesach planowania i zagospo-
darowania przestrzennego potrzeby fadu przestrzennego, nalezy mie¢ na
wzgledzie takze kontekst spoteczny i1 kulturowy.

Tak naprawd¢ wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 5 paz-
dziernika 2015 r. dotyczy praw oséb przybywajacych do Polski z panstw
afrykanskich 1 azjatyckich, obcych kulturowo. Juz sama zapowiedz ich
przybycia do Polski spotkata si¢ z ostrym i stanowczym sprzeciwem wielu
cztonkow polskiego spoteczefnistwa/narodu. W wystgpieniu do Komendan-
ta Glownego Policji z dnia 8 pazdziernika 2015 r. zauwazono, ze podczas
takich zgromadzen zachowania, w tym niektore wypowiedzi uczestnikow
demonstracji, moga przekracza¢ granice wolnosci stowa, a nawet wypel-
nia¢ znamiona czynu zabronionego. Brak szybkiej i adekwatnej reakcji
ze strony wiasciwych organdéw panstwowych na zdarzenia motywowane
nienawiscig sprzyja narastaniu wrogich postaw, utrwalaniu negatywnych
stereotypdéw 1 uprzedzen. W ocenie Rzecznika konieczne jest wzmoze-
nie wysitkow w celu przeciwstawienia si¢ rosnacej fali nienawisci wo-
bec migrantdw. Szczegodlna odpowiedzialnos$¢ spoczywa w tym zakresie
na organach $cigania, zobowigzanych do zapewnienia bezpieczenstwa
wszystkim osobom przebywajacym na terytorium naszego kraju, w tym
odpowiedniego reagowania na przestgpstwa dyskryminacyjne. Rzecznik
zwrocil si¢ z prosba o przedtozenie informacji, czy podczas wykonywa-
nych przez funkcjonariuszy Policji czynnosci stuzbowych odnotowano
zdarzenia, ktore wypetniaty znamiona czynu zabronionego, o liczbie po-
stepowan, ktdre wszczeto w wyniku podjgcia odpowiednich dziatan przez
funkcjonariuszy Policji, jak rowniez o wskazanie, czy podejmowane sg
dziatania majace na celu zapewnienie oczekiwanej skutecznosci ze stro-
ny tej stuzby w zakresie ochrony oséb przebywajacych juz na terytorium
Polski i tych, ktérych przyjazd jest planowany.

0 A. Sliz, Wielokulturowosé i jej socjologiczny sens. Festival caravan czy wielokultu-
rowe street party? ,,Studia Socjologiczne” 2011, nr 4, s. 10.
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Komendant Glowny Policji (w pismie z dnia 2 listopada 2015 r.) za-
pewnit w odpowiedzi, ze kazda manifestacja antymigracyjna jest podda-
wana gruntownej analizie ryzyka, ktora pozwala na wskazanie obszarow
zagrozen, w tym zwigzanych z popelianiem przestepstw na tle niena-
wisci. Przedstawit dane z komend wojewodzkich na temat zorganizowa-
nych na terenie poszczegodlnych wojewddztw zgromadzen i stwierdzo-
nych podczas nich zdarzen posiadajacych znamiona czynu zabronionego.
Przekazat réwniez informacje o dziataniach prowadzonych przez Policje,
majacych na celu zapewnienie bezpieczefstwa migrantom. Podkreslit
takze rolg, jaka w procesie wewngetrznej edukacji w Policji odgrywa Pet-
nomocnik Komendanta Gtéwnego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka
oraz analogiczni pelnomocnicy przy kazdym Komendancie Wojewodz-
kim/Stotecznym Policji.

IV

Sama zapowiedz przyjecia okreslonej liczby 0sob z obcego kregu kultu-
rowego wywotata opor spoteczny. Wida¢ pewien podzial na osoby, ktore
s za ich przyj¢ciem (uzasadniajac to m.in. argumentami humanitarnymi
i religijnymi), 1 osoby, ktdre temu przyjeciu sg kategorycznie przeciwne.
W rzeczywistosci, jak si¢ wydaje, to odprysk szerszego konfliktu, widocz-
nego takze w innych sferach zycia. Chodzi tu m.in. o spor migdzy osobami
promujacymi konieczno$¢ dokonywania zmian spotecznych, uzasadniajac
to postgpowa koniecznoscig dziejowa, a osobami o nastawieniu tradycyj-
nym, ktére site spoteczenstwa widza w trzymaniu si¢ tradycji. Spor taki,
w kontekscie plci cztowieka, opisalem w odrebnej pracy?!, gdzie proble-
matyke plci przedstawiono w kontekscie $cierania si¢ dwoch stanowisk:
progresywnego (rewizjonistycznego), opartego w duzej mierze na ideolo-
giach feministycznych i operujacego poj¢ciem plci spoteczno-kulturowe;j
(gender), ze stanowiskiem tradycjonalistycznym (zachowawczym), przez
oponentow okreslanym jako fundamentalistyczne, ktore preferuje kon-
cepcj¢ plci biologicznej. Przedstawiciele stanowiska progresywnego pra-
gng zmiany spolecznej, w tym obyczajowej, a postugiwanie si¢ koncepcja
plci spoteczno-kulturowej (gender) moze utatwi¢ wprowadzenie takich
zmian; natomiast zwolennicy drugiego stanowiska pragna zachowania
dotychczasowego porzadku, a ,,ideologie gender” traktuja jako gtowna

31 Por. G. Krawiec, Koncepcje pici cztowieka a prawo administracyjne, Warszawa

2015, passim.
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przyczyng rozkladu dotychczasowego porzadku spotecznego, w tym tra-
dycyjnego modelu rodziny i malzenstwa.

Organy wtadzy publicznej, w tym szczegdlnie organy stojace na strazy
wolnos$ci 1 praw czlowieka i obywatela (jak Rzecznik Praw Obywatel-
skich) nie powinny opowiada¢ si¢ po zadnej ze stron tego sporu. Powinny
za$ prezentowac bezstronne i koncyliacyjne podejscie. Istotne jest to, ze
organy takie maja czuwac nad przestrzeganiem wolnosci i praw cztowie-
ka i obywatela — chodzi tu o wolnosci i prawa wszystkich oséb. Pewna
ptynnos¢ praw cztowieka, ich niestato$¢, nie zmienia faktu, ze stanowig
one istotny element ksztaltujacy relacje miedzy panstwem a obywatelem
(spoteczenstwem) we wspotczesnym demokratycznym panstwie praw-
nym. Wlasciwa ochrona tych praw moze przyczyni¢ si¢ takze do zapew-
nienia wigkszego poziomu bezpieczenstwa kulturowego. Bezpieczenstwo
to oparte jest w duzej mierze na pewnych statych i dawnych instytucjach
(spotecznych, prawnych itd.), stad tez podwazanie tych instytucji przez
przedstawicieli obozu postgpowego laczy si¢ z obawami przedstawicieli
drugiego obozu o swoje bezpieczenstwo. W tym sporze, organy wladzy
publicznej nie powinny opowiadac si¢ kategorycznie po zadnej ze stron,
ale przedstawia¢ rzeczowe 1 merytoryczne argumenty. Nie ulega watpli-
wosci, ze uchodzcom/imigrantom przyshuguja wolnosci i prawa cztowie-
ka, rzecz jednak w tym, by zapewniajac im nalezng ochrong, zachowac
pewng rdwnowagg 1 nie narazac si¢ na zarzut ograniczania praw innych
0sOb. Naplyw osob z Bliskiego Wschodu 1 Afryki moze mie¢ donioste
konsekwencje polityczne, gospodarcze i spoteczne oraz kulturowe, a tak-
ze w sferze praw czlowieka, dlatego tez w realiach demokratycznego pan-
stwa prawa, jakim jest Rzeczypospolita Polska, konieczne jest prowadze-
nie rzetelnej 1 merytorycznej dyskusji.
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SELECTED LEGAL ISSUES OF
UNMATERIAL CULTURE’S SAFETY

Keywords: Culture’s safety, law, refugees, immigrants, globalisation,
ombudsman

In the article was presented a problem of culture’s safety in context of
immigrants and refugees. The announcement to take a specific number
of people with a foreign cultural background sparked social resistance.
Refugees have rights (and they are human rights), but also natives of
incomming countries have such rights. authorities, guarding rights, should
maintain a healthy balance. Proper protection of these rights can also
contribute to ensuring a greater level of safety culture. In this dispute, public
authorities should not advocate categorically on either side, and present
factual and substantive arguments. The influx of people from the Middle
East and Africa can have significant implications political, economic,
social and cultural, as well as in the sphere of human rights, therefore, in
the realities of a democratic state of law, which is the Republic of Poland,
it is necessary to conduct thorough and substantive discussion.
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INTRODUCTION

The deepening of European integration has contributed to the creation
of supranational structures of the European Union. This in turn greatly
influenced to level of the shape and volume of regulation of social relations
in Europe. EU starts to regulate more areas of public life in the Member
States of European Union. As a result, EU governments were in the midst
reverse the impact of the various economic and social groups. One form
of such reverse impact was the lobbying that intensified at EU level in the
second half of the 80s of the XX century'. Moreover, a strong increase
and concentration of lobbying activities in both Brussels and Strasbourg
has been observed with the unification process and European Union
enlargement.

At 1992 there were approximately 3000 special interest groups of
varying types in Brussels, with up to 10 000 employees working in the
lobbying sector. Within this total there are more than 500 European and
international federations. In addition, there are 50 offices in Brussels
representing regional and local authorities. There are more than 200
individual firms with direct representation, and about 100 consultants

' Weindelfeld W., Wessels W., Europa von A to Z. Taschenbuch der europdischen In-
tegration / Institut fiir Européische Politik. — Bonn: Europa Union Verlag, 2002. —
S. 267-268.
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(management, and public relations) with offices in Brussels and many
others dealing with Community affairs. There are 100 law firms in Belgium
specializing in Community law and many more in other countries’.
Today, it is estimated that over 15 000 special-interest groups are active in
Brussels, more than 2600 of which have their permanent offices there and
perform lobbying activities with the EU institutions®. The promotion of
the practice of lobbying in government institutions of the European Union
quite naturally raised the question of regulating this activity.

1. GENESIS OF REGULATION OF LOBBYING
REGULATION IN THE EU

The first step to towards specialized regulation of lobbying in the
European Union was a Written Question tabled by Alman Metten, in
1989. In 1991, Marc Galle, Chairman of the Committee on the Rules of
Procedure, the Verification of Credentials and Immunities, was appointed
to submit proposals for a code of conduct and a register of lobbyists.
Galle’s proposals included: a code of conduct with minimalist standards
aimed at preventing abuse (such as prohibiting selling on documents and
use of institutional premises); the establishment of ‘no go’ areas in the
Parliament’s buildings including members’ offices and library facilities;
examination of the role of lobbying with intergroups; and, taking an
idea from the United States, the registration of lobbyists on an annual
basis, spelling out the rights and obligations of those on the register,
and specifying penalties for failure to comply. A final, and contentious,
proposal required MEPs annually to state their financial interests and
those of their staff, on a separate register*.

Next step towards specialized regulation of lobbying in the European
Union was Communiqué of Commission of the European Communities of
4 March 1993. This Communication aimed to implement the commitment

2 Anopen and structured dialogue between the Commission and special interest groups:

Commission of the European Communities (93 /C 63 /02) // Official Journal of the

European Communities. — 1993. — Volume 36. — P. 2.

Lobbying in a democratic society (European Code of conduct on lobbying): Report

Committee on Economic Affairs and Development of 5 June 2009 / Council of Eu-

rope Parliamentary Assembly. — Strasbourg, 2009. — P. 2.

4 Lobbying in the European Union: Current Rules and Practices. Working Paper / Con-
stitutional Affairs Series; Wilhelm Lehmann, Lars Bosche. — Luxemburg: European
Parliament, 2003. — P.36.
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contained in the Commission’s work programmer for 1992, indicating
that relations between the Community’s institutions and interest groups,
useful though they are, must be more clearly defined. Consideration
was therefore given to the preparation of a code of conduct designed to
govern relations with those organizations set up with the specific purpose
of liaising with the Commission’. After the 1994 elections, a second
attempt at regulating lobbying was undertaken by the Committee on
the Rules of Procedure, the Verification of Credentials and Immunities,
which, by letter of 10 August 1994, the requested authorisation to draw
up a report on lobbying in the European Parliament (Glyn Ford was
later appointed rapporteur) and on the declaration of Members’ financial
interests (rapporteur: Jean-Thomas Nordmann)®.

Therefore, among the EU institutions, it was the European Parliament
that considered and endorsed first proposals, in 1996, for rules on
lobbying in Parliament and member’s financial interests. By way of Rules
of Procedure 9 (1 and 2), a lobbying registry was set up, together with the
College of Quaestors responsible for the implementation of these rules
and the issuance of passes to «persons who wished to enter Parliament
frequently with a view to supplying information to members within the
framework of their parliamentary mandate». These rules became «the
cornerstone of the Parliament’s policy to regulate the interaction of
members of Parliament and private interests»’. Of course implementing
lobbying rules in the European Parliament were a compromise, which
took into account the interests of potential EU lobbyists.

Since 1999, the European Commission has undertaken a series of
transparency-related measures regulating its own administration. They
include the access-to-documents legislation (Regulation 1049/2001) and
aregister of documents; public access to databases on consultative bodies
and experts advising the Commission; wider consultation and impact
assessment prior to legislative steps; the Code of Good Administrative

5 Anopen and structured dialogue between the Commission and special interest groups:

Commission of the European Communities (93 /C 63 /02) // Official Journal of the

European Communities. — 1993. — Volume 36. —P. 2.

Lobbying in the European Union: Current Rules and Practices. Working Paper / Con-

stitutional Affairs Series; Wilhelm Lehmann, Lars Bosche. — Luxemburg: European

Parliament, 2003. — P.37.

7 Lobbying in a democratic society (European Code of conduct on lobbying): Report
Committee on Economic Affairs and Development of 5 June 2009 / Council of Eu-
rope Parliamentary Assembly. — Strasbourg, 2009. — P. 7.
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Behaviour and the Code of Conduct for Commissioners. The so-called
CONECCS (Consultation, the European Commission and Civil Society)
was put in place to provide a basis for the voluntary registration of
civil society organisations (such as trade unions, business associations
and NGOs) willing to take part in the consultative process. However,
it is estimated that no more than 7% of all lobbyists have effectively
registered®.

A big role for improving of lobbying regulations had a Green
Paper on the European Transparency Initiative was published in
May 2006 and public consultation ended in August 2006. The Green
Paper are defined «lobbying» like all activities carried out with the
objective of influencing the policy formulation and decision-making
processes of the European institutions. Accordingly, «lobbyists» are
defined as persons carrying out such activities, working in a variety of
organisations such as public affairs consultancies, law firms, NGOs,
think-tanks, corporate lobby units («in-house representatives») or trade
associations. Moreover, the Green Paper had two significant positions:
1. Lobbying is a legitimate part of the democratic system, regardless
of whether it is carried out by individual citizens or companies, civil
society organisations and other interest groups or firms working on
behalf of third parties (public affairs professionals, think-tanks and
lawyers). 2. Lobbyists can help bring important issues to the attention
of the European institutions. In some cases, the Community offers
financial support in order to ensure that views of certain interest groups
are effectively voiced at European level (e.g. consumer interests,
disabled citizens, environmental interests etc.)’.

2. EULEGAL ACTS THAT ESTABLISH STANDARDS
FOR EU REGULATION OF LOBBYING

EU standards for the regulation of lobbying is based on series of articles
of founding EU treaties and the Charter of Fundamental Rights of the
European Union. According to the Treaty of Lisbon:

8 Lobbying in a democratic society (European Code of conduct on lobbying): Report
Committee on Economic Affairs and Development of 5 June 2009 / Council of Eu-
rope Parliamentary Assembly. — Strasbourg, 2009. — P. 8.

° A Green Paper on the European Transparency Initiative (COM(2006) 194 final) /
Commission of the European Communities. — Brussels, 2006. — P. 5.
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1)

2)

the functioning of the Union shall be founded on representative de-
mocracy. Every citizen shall have the right to participate in the demo-
cratic life of the Union. Decisions shall be taken as openly and as
closely as possible to the citizen (Article 8A);

the institutions shall, by appropriate means, give citizens and repre-
sentative associations the opportunity to make known and publicly
exchange their views in all areas of Union action. The institutions
shall maintain an open, transparent and regular dialogue with repre-
sentative associations and civil society. The European Commission
shall carry out broad consultations with parties concerned in order
to ensure that the Union’s actions are coherent and transparent (Ar-
ticle 8B)'.

The ability to lobby the European Union also follows from the Charter

of Fundamental Rights of the European Union. The Charter contains those
rights and freedoms which are the basis for lobbying in the EU:

1)

2)

3)

4)

everyone has the right to freedom of expression. This right shall inc-
lude freedom to hold opinions and to receive and impart information
and ideas without interference by public authority and regardless of
frontiers. The freedom and pluralism of the media shall be respected
(Article 11);

everyone has the right to freedom of peaceful assembly and to fre-
edom of association at all levels, in particular in political, trade
union and civic matters, which implies the right of everyone to
form and to join trade unions for the protection of his or her intere-
sts (Article 12);

workers or their representatives must, at the appropriate levels, be
guaranteed information and consultation in good time in the cases
and under the conditions provided for by Community law and natio-
nal laws and practices (Article 27);

workers and employers, or their respective organisations, have, in
accordance with Community law and national laws and practices, the
right to negotiate and conclude collective agreements at the appro-

10 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establish-

ing the European Community, signed at Lisbon, 13 December 2007 (2007/C 306/01)
[English edition] // Official Journal of the European Union. — 2007. — December 17.
— Volume 50. —P. 15.
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priate levels and, in cases of conflicts of interest, to take collective
action to defend their interests, including strike action (Article 28);

5) every person may write to the institutions of the Union in one of the
languages of the Treaties and must have an answer in the same lan-
guage (Article 41);

6) any citizen of the Union, and any natural or legal person residing or ha-
ving its registered office in a Member State, has a right of access to Eu-
ropean Parliament, Council and Commission documents (Article 42);

7) any citizen of the Union and any natural or legal person residing or
having its registered office in a Member State has the right to refer
to the Ombudsman of the Union cases of maladministration in the
activities of the Community institutions or bodies, with the exception
of the Court of Justice and the Court of First Instance acting in their
judicial role (Article 43);

8) any citizen of the Union and any natural or legal person residing or
having its registered office in a Member State has the right to petition
the European Parliament (Article 44)".

3. EUROPEAN TRANSPARENCY INITIATIVE

The European Transparency Initiative was launched in 2006, when it was
adopted on the Green Paper. It was quite a significant step forward in
improving the practice of lobbying in the EU. In its ETI Green Paper, the
Commission suggested a new framework for lobbying activities which
would be based on: 1) a voluntary registration system with incentives
for lobbyists to register. The incentives would include automatic alerts
of consultations on issues of known interest to the stakeholders; 2)
a common code of conduct for all lobbyists, or at least common minimum
requirements; 3) a system of monitoring, and sanctions to be applied in
the event of incorrect registration and/or breach of the code of conduct'.

However, European transparency initiative faced strong opposition by
business associations and law firms who conduct lobbying in Brussels.
A critical moment was reached in late August 2007 when the European
Public Affairs Consultancies Association (EPACA), representing 38

' Charter of Fundamental Rights of the European Union (2000/C364/01) [English edi-
tion] // Official Journal of the European Communities. — 2000. — December 18. —
P. 11-19.

12 A Green Paper on the European Transparency Initiative (COM(2006) 194 final) /
Commission of the European Communities. — Brussels, 2006. — P. 5.
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major companies, announced that it would boycott the proposed European
Commission’s voluntary register which it labelled as ,,discriminatory
and unworkable”. It further claimed that a requirement to disclose
,commercially sensitive financial information” (such as client fees) was
in breach of EU competition law. Many law firms also said they opposed
the register. Moreover, in July 2007, the European ombudsman officially
reprimanded EU Trade Commissioner Peter Mandelson for his refusal to
name the lobbyists he had met".

After difficult consultations between European Commission and
lobbyists the first European Commission lobby register was set up on
23 June 2008. The necessity and importance to Register is explained on
Transparency Portal. The Portal noted since decisions taken by the EU affect
millions of European citizens, they must be taken as openly as possible.
The EU institutions interact with a wide range of groups and organisations
representing specific interests. This is a legitimate and necessary part
of the decision-making process to make sure that EU policies reflect
citizens’ real needs. The decision-making process must be transparent to
allow for proper scrutiny and to ensure that the Union’s institutions are
accountable. The European Parliament and the European Commission are
committed to being open about the groups and organisations with which
they interact'®.

Key dates of improving of the Transparency Register:

2011 — Interinstitutional Agreement on a common Transparency
Register.

2011 — First Transparency Register launched; Interinstitutional
Agreement.

2012 — Commission’s Transparency portal launched.

2013 — Review process.

2014 — European Parliament decision modifying the Interinstitutional
Agreement on the Transparency Register.

2014 — Revised Interinstitutional Agreement on the Transparency
Register.

2015 — New version of Transparency Register launched.

13 Lobbying in a democratic society (European Code of conduct on lobbying): Report
Committee on Economic Affairs and Development of 5 June 2009 / Council of Eu-
rope Parliamentary Assembly. — Strasbourg, 2009. — P. 8.

Why a transparency register? / The Transparency Portal. [Electronic resource]. —
Mode of access: http:/bit.ly/21D9Nem
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4. STRUCTURE AND STATISTICS OF THE
TRANSPARENCY REGISTER (ON 29/02/2016)

Ne Sector Number
I. [Professional consultancies/law firms/self-employed consultants 1,085
Professional consultancies 666
Law firms 101
Self-employed consultants 318
I1. |In-house lobbyists and trade/business/professional associations 4,710
Companies & groups 1,664
Trade and business associations 2,217
Trade unions and professional associations 548
Other organisations 281
III. | Non-governmental organisations 2,329
Non-governmental organisations, platforms and networks and similar 2,329
IV. [ Think tanks, research and academic institutions 664
Think tanks and research institutions 473
Academic institutions 191
V. | Organisations representing churches and religious communities 40
Organisations representing churches and religious communities 40
VL Organisations representing local, regional and municipal 437
authorities, other public or mixed entities, etc.
Regional structures 120
Other sub-national public authorities 109
Transnational associations and networks of public regional or other 53
sub-national authorities
Other public or mixed entities, created by law whose purpose is to act 155
in the public interest
VII. | Total 9265

5. INFLUENCE OF EU STANDARDS FOR THE
REGULATION OF LOBBYING FOR EU PARTNER
COUNTRIES

EU standards for the regulation of lobbying influence not only on the
EU Member States. These standards also extend to EU Partner Countries
for helping these countries bring national legislation in accordance with
European Union Law. In particular, the adoption and ratification of the
Association Agreement between Ukraine and the European Union opened
a new breath for the legislative regulation lobbying in Ukraine and the
study of its practices in EU countries. According to Article 444 of the
Agreement the Parties shall promote dialogue and cooperation between
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civil society stakeholders from both sides as an integral part of EU-Ukraine

relations, by means of:

(a) strengthening of contacts and mutual exchange of experience between
civil society organisations in the EU Member States and in Ukraine,
in particular through professional seminars, training, etc;

(b) facilitating institution-building and consolidation of civil society
organisations, including, amongst others, advocacy, informal
networking, visits, workshops, etc;

(c) enabling the familiarisation of Ukrainian representatives with the
process of consultation and dialogue between social and civil partners
in the EU, with a view to integrating civil society into the policy
process in Ukraine'.

The regulation of lobbying in Ukraine is very important, especially
in light of Anti-corruption strategy. NGOs noted that in the past the
Government did not conduct systemic and regular work with the business
sector to promote self-regulation and anti-corruption measures. Similarly
discussion of anti-corruption or business legislation was not meaningful.
Large companies continued lobbying their interests in legislation drafting
through business associations and other lobbying structures; in some cases
their proposals were submitted through MPs. Small and medium business
in reality had no avenues to influence legislation. An example of lack of
proper consultations with business entities was drafting of a Tax Code in
2010, first draft of which resulted in public protests from companies and
business associations'®.

Therefore, Parliament of Ukraine was adopted Law of Ukraine «On
the Principles of State Anti-Corruption Policy in Ukraine (the Anti-
Corruption Strategy) for 2014-2017». According to Section 6 of the Law
to implement the Anti-Corruption Strategy, it is envisaged to draft and
approve a number of laws, in particular, on: creating legal foundations

15" Vroma npo acoriariiro Mixk YKpaiHoto, 3 oiHiel croponu, Ta €Bponeiicbkum Coro30M,
€BpONEHCHKUAM CITIBTOBAPHCTBOM 3 aTOMHOI eHepril 1 IXHIMH Jep)KaBaMU-YJICHAMH,
3 iHmOoi cTroponu Bix 27 depBHA 2014 poky: patudikoBaHO i3 3as1BOI0 3aKOHOM Ne
1678-VII Bin 16 Bepecus 2014 poky // O¢imiitamii BicHuK Ykpaian. — 2014. — Ne 75.
—Tom 1. — Cr. 2125.

16 Anti-Corruption Reforms in Ukraine: Round 3 Monitoring of the Istanbul Anti-Cor-
ruption Action Plan / The Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment. — Paris, 2015. — P. 177.
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of lobbying'”. The adoption of the Anti-Corruption Strategy was the
result of Ukraine’s implementation of the roadmap for the integration
into the European Community. According to the Anti-Corruption Strategy
in Ukraine has begun the process of drafting the Law of Ukraine on
Lobbying.

CONCLUSION

Lobbying in the European Union is an integral and important part of
decision-making in the EU. From year to year lobbying regulation in the
EU is constantly improving and the number of lobbyists are increases. The
main standards for regulating of lobbying in the European Union are: 1)
democracy; 2) the rights and freedoms of man and citizen; 3) transparency
of decision-making in the EU; 4) good governance; 5) ethical rules of
conduct for public officials; 6) the using of electronic tools. EU standards
for the regulation of lobbying has influence on the legislative regulation of
lobbying in the EU Member States and EU Partner Countries.

BIBLIOGRAPHY

1. Weindelfeld W., Wessels W., Europa von A to Z. Taschenbuch der
europdischen Integration / Institut fiir Européische Politik. — Bonn: Europa
Union Verlag, 2002. — 464 s.

2. Anopen and structured dialogue between the Commission and special interest
groups: Commission of the European Communities (93 /C 63 /02) // Official
Journal of the European Communities. — 1993. — Volume 36. — P. 2—7.

3. Lobbying in a democratic society (European Code of conduct on lobbying):
Report Committee on Economic Affairs and Development of 5 June 2009 /
Council of Europe Parliamentary Assembly. — Strasbourg, 2009. — 16 p.

4. Lobbying in the European Union: Current Rules and Practices. Working
Paper / Constitutional Affairs Series; Wilhelm Lehmann, Lars Bosche. —
Luxemburg: European Parliament, 2003. — 58 p.

5. A Green Paper on the European Transparency Initiative (COM(2006) 194
final) / Commission of the European Communities. — Brussels, 2006. — 17 p.

6. Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty
establishing the European Community, signed at Lisbon, 13 December 2007

17 Bacamu [ep:kaBHOI AHTHKOPYMIIMHOI TOMTHKH B YKpaiHi (AHTHKOpYIIiiiHA

ctpareris) Ha 2014-2017 poku: 3aTBepIKeHO 3akOHOM Ykpainu Bif 14 sxoBTHs 2014
poky Ne 1699-VII // O¢iuiitanii BicHuk Ykpainu. —2014. — Ne 87. — Ct. 2473.

106



Volodymyr NESTEROVYCH. EU Standards for the Regulation of Lobbying

10.

(2007/C 306/01) [English edition] // Official Journal of the European Union.
—2007. — December 17. — Volume 50. — 271 p.

Charter of Fundamental Rights of the European Union (2000/C364/01)
[English edition] // Official Journal of the European Communities. — 2000.
— December 18. — 22 p.

VYrona npo acoiriaiiro Mixk YKpaiHoto, 3 OJ{Hi€] CTOpOHH, Ta €BPONEHCHKUM
Coro3oM, €BpOIEHCHKHM CITIBTOBAPUCTBOM 3 aTOMHOI eHeprii i IxHimu
JiepKaBaMHU-wieHaMu, 3 iHmoi croponu Big 27 uepBHa 2014 poky:
parudikoBaHo i3 3asBoto 3akoHoM Ne 1678-VII Bix 16 BepecHs 2014 poky //
Odiuiiianii BicHuk Ykpainu. —2014. — Ne 75. — Tom 1. — Cr. 2125.
Anti-Corruption Reforms in Ukraine: Round 3 Monitoring of the Istanbul
Anti-Corruption Action Plan / The Organisation for Economic Co-operation
and Development. — Paris, 2015. — 264 p.

3acaau aep)kaBHOI aHTUKOPYILIHHOT MONITHKY B YKpaiHi (AHTHKOpYIIIiiiHa
ctpareris) Ha 2014-2017 poku: 3arBepikeHO 3akoHOM Ykpainu Bix 14
#oBTHA 2014 poxy Ne 1699-VII // Odiuiiinuii BicHuk Ykpainu. — 2014. —
Ne 87. — Cr. 2473.

107



STRESZCZENIE

Volodymyr NESTEROVYCH

EUROPEJSKIE STANDARDY
REGULACJI LOBBINGU

Stowa Kkluczowe: Unia FEuropejska, standardy, regulacje, lobbing,
transparentnos¢

W artykule zaprezentowano standardy dotyczace regulacji Unii Europej-
skiej w zakresie lobbingu. Podkres$lono silny wzrost 1 koncentracj¢ zjawi-
ska lobbingu zar6wno w Brukseli jak i Strasburgu, ktory jest zauwazalny
od czasu unifikacji 1 rozszerzenia Unii Europejskiej. Artykut dotyka na-
stepujacych zagadnien: geneza regulacji zjawiska lobbingu w UE, akty
prawne ustanawiajace standardy regulacji lobbingu w UE, europejskie
inicjatywy na rzecz przejrzystosci lobbingu, rejestr dotyczacy owej przej-
rzystosci, wptyw standardow UE w zakresie regulacji lobbingu w krajach
partnerskich UE.
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Grzegorz OCIECZEK

MIEDZYNARODOWE KIERUNKI
ZAGROZENIA PRZESTEPCZOSCIA
NARKOTYKOWA

Stowa kluczowe: narkotyki, przemyt, przestepczos¢ zorganizowana, kie-
runki zagrozenia przest¢pczoscig narkotykowa

Niniejsza publikacja w duzej mierze opiera si¢ na osobistych doswiad-
czeniach autora zdobytych w zakresie zwalczania przestgpczosci narko-
tykowej w naszym kraju jak rowniez za granicg. Czg¢$¢ materiatow uzy-
skana zostata podczas pobytu w krajach tzw. duzego ryzyka, w tym m.in.
w Kolumbii, Chile, Peru, Ekwadorze oraz Afganistanie. Istotng kwestig
wydaje si¢ wskazanie kierunkow zwigzanych z zagrozeniami o charak-
terze mig¢dzynarodowym, dotyczacymi handlu narkotykami. Narkoma-
nia jak wiemy nie jest zjawiskiem nowym, lecz oceniana jest jako jedna
z najgrozniejszych wspotczesnych patologii spotecznych. Z narkomanig
jako problemem spotecznym borykaja si¢ takze inne kraje, gléwnie te,
ktére sg ich najwigkszym producentem, a nastepnie eksporterem. Dlatego
istnieje konieczno$¢ zaprezentowania tych krajow, w celu unaocznienia
skad w gltéwnej mierze bierze poczatek zrodlo tego jakze niebezpieczne-
go zjawiska.
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I. MIEDZYNARODOWE KIERUNKI ZAGROZEN
NARKOTYKOWYCH

1. Panstwa Ameryki Lacinskiej i Dalekiego Wschodu. (Geneza
zjawiska)
Najbardziej zagrozonymi rejonami zwigzanymi z produkcja, a co za tym
idzie w dalszej kolejnosci dystrybucja narkotykow, sa m.in. kraje Ameryki
Potudniowej (Kolumbia, Chile, Peru, Ekwador), jak rowniez kraje dale-
kiego wschodu (Afganistan, Pakistan). Zwigzane to jest zarowno z poto-
zeniem geograficznym umozliwiajacym uprawe, jak rowniez z kwestiami
zwigzanymi z ustawodawstwem oraz niewydolno$cig organéw admini-
stracji panstwowej, w tym gtéwnie organéw $cigania oraz wymiaru spra-
wiedliwosci. Zagrozenia te majg bezposredni wplyw na sytuacj¢ dotycza-
cg ,,biznesu” narkotykowego w naszym kraju, a to z tej prostej przyczyny,
1z jestesmy jednym z odbiorcéw m.in. kokainy czy tez marihuany.
Wydarzenia, jakie zanotowane zostalty w polowie lat 2000 w obrebie
wystepujacych w Ameryce Lacinskiej organizacji gospodarczych (CAN',
MERCOSUR?), uprawniajg do twierdzen, iz w miarg uptywu czasu docho-
dzi w tamtejszych regionach do dezintegracji ekonomicznej tamtejszego
kontynentu. Zwigzane jest to z faktem, iz z jednej strony Kolumbia, Peru,
Ekwador i Chile zdecydowaty si¢ na strukturalne polgczenie z systemem
gospodarczym Standéw Zjednoczonych, z drugiej za$§ strony pozostale
panstwa kontynentu odwrocily si¢ od tzw. rozwigzan zachodnich, szu-
kajac rozwigzan gospodarczych w ramach swoich wlasnych mozliwosci.
Rozwigzania te nie zawsze sa zbiezne z celami gospodarczymi panstw
Unii Europejskiej, a czasami dochodzi do pewnych wypaczen, skutkuja-
cych swoistymi patologiami spotecznymi.

1

CAN - Comunidad Andida de Naciones. Powotane w 19609 r. przez Boliwig, Kolum-
bi¢, Ekwador, Chile oraz Peru ugrupowanie gospodarcze zwane Wspolnotag Andyj-
ska. Celem Wspolnoty byto utworzenie wspolnego rynku oraz przyspieszenie rozwo-
ju gospodarczego. Poza tym Wspolnota chciata si¢ uniezalezni¢ od innych panstw.
Siedziba Wspolnoty znajduje si¢ w Limie, www. organizacjeameryka.republika.pl
(data dostepu: 6.08.2015).

2 MERCOSUR - Mercado Comun del Cono Sur. Powotana w 1985 r. organizacja
o charakterze gospodarczym, ktora jest jednym z partneréw handlowych dla Unii
Europejskiej. Glownymi celami sa m.in.: wolny przeptyw dobr, ustug i czynnikow
produkcji pomigdzy krajami poprzez m.in. zniesienie cet oraz innych ograniczen do-
tyczacych przeptywu towaru, harmonizacja prawa, www. organizacjeameryka.repu-
blika.pl (data dostepu: 6.08.2015).
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1.1. Kolumbia

Od ponad 40 lat w Kolumbii utrzymuje si¢ wewngtrzny konflikt. Poczatko-
wo miat on znamiona o charakterze spoteczno-gospodarczym, natomiast
w ostatnich latach przeksztatcit si¢ i ma on charakter dziatan terrorystycz-
nych. Gtéwnymi ugrupowaniami przestepczymi sg: FARC?, ELN* oraz
AUC’. Wszystkie ww. ugrupowania paramilitarne zajmuja si¢ produkcja
1 handlem narkotykami. W licznych konfrontacjach zbrojnych rocznie gi-
nie okoto 3,5 tys. oséb.

Podejmowane proby rozwigzania konfliktu z uzyciem kolumbijskich
Sit Zbrojnych 1 Policji jak dotad nie przyniosty zakladanych rezulta-
tow. Najbardziej niebezpiecznym w chwili obecnej problemem jawi si¢
kwestia o charakterze spolecznym i politycznym. Akty zbrojne oddzia-
tow partyzanckich oraz podejmowanie dzialan sprzecznych z prawem,
w tym produkcja i handel narkotykami, prowadza do redukcji roli pan-
stwa 1 ostabiania jego struktur i instytucji demokratycznych. Oblicza sig,
ze liczba zmuszonych do opuszczenia swych domostw siega okoto 7 min
0sOb. Rozrastanie si¢ kompleksu narko-militarnego (zwigzanego w glow-
nej mierze z dystrybucja kokainy) zagraza nie tylko Stanom Zjednoczo-
nym, lecz takze Europie (w tym naszemu krajowi). Zaznaczy¢ nalezy,
iz w walce z uprawami i handlem narkotykami USA wystapily z inicja-
tywa stworzenia tzw. Planu Kolumbia, ktoéry obok bezposredniej walki
z produkcjg 1 handlem narkotykami przewiduje dzialania zmierzajace do
osiggania porozumienia pokojowego z organizacjami partyzanckimi, in-
tensyfikacje rozwoju gospodarczego kraju, poprawg warunkéw zycia lud-
nos$ci oraz umacnianie instytucji panstwowych. Na poczatku lat 90. Stany
Zjednoczone wprowadzity preferencje handlowe dla niektérych panstw
Wspdlnoty Andyjskiej (Kolumbia, Boliwia, Ekwador, Peru), ktére obok
sprzyjania tworzeniu nowych miejsc pracy dla oséb dotad trudnigcych
si¢ handlem narkotykami miaty na celu utworzenie tzw. Strefy Wolnego

3 FARC - Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — utworzona w 1964 r.
jako zbrojne skrzydto Kolumbijskiej Partii Komunistycznej, jako Rewolucyjne Sity
Zbrojne Kolumbii. Obecnie licza okoto 18 tys. partyzantow zajmujacych si¢ przede
wszystkim handlem narkotykami oraz tzw. przestepczoscia zorganizowana, w tym
porwaniami dla okupu, ,,The Quardian”, kwiecien 2016.

4 ELN — Union Camilista — Armia Wyzwolenia Narodowego Kolumbii, liczaca ok.
4 tys. cztonkow (zrodlo: dane wlasne uzyskane z DAS).

5 AUC - Autodefensas Unidas de Colombia — Zjednoczone Sity Samoobrony Kolum-
bii, obecnie w fazie rozbrajania (zrédto: dane wtasne uzyskane z DAS).
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Handlu Obu Ameryk. Szeroko dyskutowana byta takze kwestia dotyczaca
problemu przekazywania sagdownictwu amerykanskiemu osdb zwigza-
nych z produkcja 1 handlem narkotykami.

Niszczenie upraw lisci koki w Kolumbii odbywa si¢ za pomoca réznych
narzedzi. Jednym z nich jest stosowanie opryskow. W celu uzupetnienia
lotniczego opryskiwania nielegalnych upraw, rzad stworzyl tzw. Zespot
Usuwania Rg¢cznego Upraw, ktory wynajmuje ludzi (glownie rolnikdw)
do recznego usuwania i niszczenia krzakow koki. Obecnie w Kolumbii
istniejg 64 Zespoty Recznego Usuwania Upraw, dzialajace w 30 z 32 de-
partamentéw Kolumbii. Osoby wchodzace w sklad zespotéw zarabiaja
okoto 7 USD dziennie wraz z dodatkami zdrowotnymi i emerytalnymi.
Dzigki istnieniu ww. zespoldw Kolumbia usune¢ta do 2006 r. 23 000 ha
upraw lisci koki, co stanowi wynik najwigkszy na §wiecie. Oczywiscie
negatywnymi konsekwencjami sg ofiary, zwigzane z uzywaniem przez
organizacje terrorystyczne zajmujace si¢ uprawg lisci koki tzw. min lado-
wych. W 2006 r. zgingto 28 osob a 56 zostato rannych z uwagi na uzycie
min putapek. Wyjatkowo duzym problemem, z jakim boryka si¢ rzad Ko-
lumbii, jest werbowanie dzieci, ktdre pomagaja m.in. przy uprawach li§ci
koki przez nielegalne grupy zbrojne. Kolumbijski Instytut na Rzecz Do-
bra Rodziny (ICFB) udziela werbowanym dzieciom niezbednej pomocy.
0d 1999 r. do potowy 2000 r. udzielono juz pomocy 2940 dzieciom. Przy
czym 77,41% dzieci, ktorym udzielono pomocy, dobrowolnie zaprzestato
udziatu w przestgpczym procederze zwigzanym z narkobiznesem. W celu
zminimalizowania upraw lisci koki zapewnia si¢ rolnikom tzw. uprawy
alternatywne. Przykladowo 185 000 ha bylych upraw koki, zastgpiono
uprawami ro$lin przynoszacych state zyski. W potowie 2000 r. z tego
rodzaju upraw o charakterze alternatywnym skorzystaty ponad 22 000
rodzin. Rodziny uczestniczace w programach rozwoju alternatywnego
otrzymuja pomoc rzadu Kolumbii, sektora prywatnego oraz innych or-
ganizacji pozarzadowych w zakresie komercjalizacji produktéw rozwo-
ju alternatywnego. Produkty te sa promowane w Kolumbii i za granica
jako tzw. produkty pokoju, z fatwo identyfikowalnym logo i przestaniem,
aby programy rozwoju alternatywnego pozostaty trwate. W latach 1995—
2005 zredukowano popyt kokainy o 4,4%, dostawy o 55,3%, jak rowniez
zwigkszono alternatywne programy rozwojowe o 10%°.

6 Zrodto: dane whasne uzyskane z organizacji: Kolumbijskie Obserwatorium Narko-
tykow.
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W potowie 2000 r. bezposrednie i posrednie koszty walki z narkoty-
kami w Kolumbii wyniosty 1,35% PKB. Stanowi to roczny koszt rzedu
1100 mln euro. Przyktadowo odpowiednik 1,35% PKB w Niemczech
wyniost 29 500 mln euro, za§ w Wielkiej Brytanii osiggnat rzad 21 900
mln euro’.

Handel surowcami potrzebnymi do wytwarzania narkotykdéw na te-
renie Kolumbii jest zdaniem policji kolumbijskiej wigkszym biznesem
niz sam handel kokaing. Przyktadowo w ciggu ostatnich lat kolumbijska
dzungla ,,widziata” ptynacy jej rzekami i $ciezkami cement w ilo$ciach
wystarczajacych do budowy $redniej wielko$ci miasta. Tym, o czym wie-
le 0s6b nie wie, jest bowiem fakt, iz cement jest jednym z prekursorow
chemicznych uzywanych do przetworstwa lisci koki na bazg kokainy. Na
kazdy obsiany hektar potrzebne jest przy procesie transformacji okoto 658
kg mieszanki gliny i materialu wapnistego. Doswiadczenie Policji Anty-
narkotykowej w zakresie zwalczania handlu prekursorami przyniosto bar-
dzo dobre efekty. Przyktadowo w potowie 2000 r. zdotano skonfiskowaé
ponad 1313 tzw. stalych srodkow produkeji i 760 280 galonéw ptynnych
prekursoréw, niezbednych do produkcji narkotykéw. Poza tym do konca
2004 r. opryskano $rodkami chemicznymi 131 473 ha lisci koki i 3060 ha
maku. Ponadto ujawniono i zniszczono 498 nielegalnych laboratoriow,
skonfiskowano 892 sztuki broni, 99 samolotéw, 1021 pojazdéw oraz 275
statkow, stuzacych do przemytu narkotykéw. Oficjalne dane statystyczne
wtladz kolumbijskich wskazuja, iz przez granice panstwa przeplywa rocz-
nie okoto miliarda pesos z handlu narkotykami. Dyrektor Policji kolum-
bijskiej gen. bryg. Jorge Daniel Castro, dokonujac analizy wynikow walki
z handlem narkotykami, o§wiadczyt, iz najwigksze szkody dziatalnos$¢ ta
przynosi w sektorze spolecznym®.

Jedna z najwigkszych agencji zajmujacych si¢ zwalczaniem przemytu
narkotykéw na terenie Kolumbii byta Kolumbijska Agencja Bezpieczen-
stwa DAS, zlikwidowana w 2011 r. Byta to jednostka strukturalnie zbli-
zona do polskiej Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, odpowiadajaca
takze za wywiad i1 kontrwywiad. W 2007 r. Biuro DAS poczynito wydat-
ki operacyjne majace takze na celu walke z przemytem na taczng kwote
128 000 000 USD”.

7 Op. cit.
8 A. Bernardo Trujillo, Bogota 2005, passim.
°  Dane uzyskane w trakcie spotkania z dyrektorem DAS w marcu 2007 .
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Ponizej zaprezentowano przyktadowe metody przemytu narkotykow
w panstwach Ameryki Potudniowe;.

FORMAS DE OCULTAMIENTO

BRIGADA ANTINARCOTICOS AEROPUERTO

Zdjecie nr 1. Narkotyki ukryte w obuwiu (dane wtlasne, zrodto: Brygada Antynarkoty-
kowa Chile).

FORMAS DE OCULTAMIENTO

BRIGADA ANTINARCOTICOS AEROPUERTO

Zdjecie nr 2. Operacja usunig¢cia narkotykéw ukrytych w zoladku (dane wiasne, zrodto:
Brygada Antynarkotykowa Chile).
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FORMAS DE OCULTAMIENTO

AEUTIPT Y

(S = -

HAFE PEOINCT jmowa)
REEAT CUIGAGD REEA
CULF : 6035007 2R
RAFESz ZSTEI

ERIGADA ANTIMARCOTICOS AEROFUERTO

Zdjecie nr 3. Narkotyki (ecstasy) ukryte w bieliznie (dane wtasne, zrodto: Brygada
Antynarkotykowa Chile).

1.2. Peru i Ekwador

Peru jest drugim na §wiecie, po Kolumbii, producentem kokainy. W pan-
stwie tym produkuje si¢ rocznie 32% $wiatowe]j kokainy. Wg danych,
srednio rocznie przemyca si¢ za granic¢, w tym do Europy, do 180 ton
kokainy o warto$ci 4,1 mld USD. Wg Biura ONZ, zajmujacego si¢ zwal-
czaniem handlu narkotykami oraz zwigzanymi z tym przestgpstwami,
areal upraw lisci koki w Peru zmniejszyt sie¢ w 2005 r. z 50,3 tys. ha do
48,2 tys. ha. W rejonach szczegdlnie zagrozonych uprawa lisci koki sto-
suje si¢ tzw. uprawy alternatywne. Program Alternatywnego Rozwoju
(PAD) jest finansowany gtownie przez Stany Zjednoczone oraz Uni¢ Eu-
ropejska i Japonie. Program ten obejmuje swoim zasi¢giem okoto 30,8
tys. rodzin. W odpowiedzi na dziatania peruwianskich wtadz, na rzecz
likwidacji upraw lisci koki, kartele narkotykowe zmieniaja formy upraw,
wykorzystujac m.in. srodki chemiczne, w tym nawozy sztuczne i srodki
owadobojcze. W niektérych rejonach kraju zwigkszono nawet dziesigcio-
krotnie liczbg krzewow, przypadajacych na 1 ha. Inng metoda upraw lisci
koki jest umiejscawianie upraw w rejonach szczegolnie trudno dostep-
nych (w prowincji Alto Huallaga, dolinach Apurimac, Ene i Aguaytia).
Przemycane narkotyki ukrywane sg zazwyczaj w kontenerach, a fadunki
kokainy wynoszg nierzadko do 2 ton. Dziatania takie stwarzajg kartelom
narkotykowym znacznie wigksze mozliwosci niz w przypadku startuja-
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cych z dzungli matych samolotow. W ostatnich latach w Peru nasility
swojg aktywnos$¢ miedzynarodowe kartele narkotykowe, gléwnie z Mek-
syku (kartel z Tijuany oraz Sinaloa), ktére zajmuja si¢ przemytem nar-
kotykow takze do Europy. Jezeli chodzi o konsumpcje kokainy w Peru,
to w ostatnich latach notowane jest jej podwojenie, w zwiazku z czym
wladze Peru zainteresowane sg poglebianiem miedzynarodowej wspot-
pracy w dziedzinie zwalczania produkcji i przemytu kokainy. Jesli chodzi

o podstawowe dane, to:

— Roczna produkcja lisci koki z upraw na terenie kraju wynosi okoto
110 000 ton.

— Cena lisci koki wzrosta w ostatnich latach z 1.70 USD do 2.80 USD za
kilogram na obszarach o duzej ilo$ci upraw.

— 32% kupowanej na $wiecie kokainy pochodzi z Peru.

— Cena czystego narkotyku na obszarach ich produkcji wynosi okoto 800
USD za kg.

— Podczas 7751 akcji policyjnych w 2006 r. skonfiskowano lacznie
21 079 385 kg narkotykow, w tym:

— 14 704 121 kg chlorowodorku kokainy,

— 4984 291 kg pasty kokainowe;j,

— 1284 186 kg marihuany,

— 104 641 kg mleczka makowego,

— 1706 kg heroiny.

— W 2006 r. zlokalizowano i zlikwidowano 713 laboratoriow do produk-
cji pasty kokainowej oraz 11 laboratoriow do produkcji kokainy'.
Zaprezentowane powyzsze dane w sposob jednoznaczny $wiadcza

0 wyjatkowo duzym problemie natury prawnej jak rowniez organizacyj-

nej ze strony rzadu peruwianskiego, ktory nie jest w stanie bez ponie-

sienia dodatkowych naktadow finansowych rozwigza¢ kwestii przemytu
kokainy do panstw Ameryki Pétnocnej oraz Europy.

Z problemami o podobnym charakterze co Peru boryka si¢ rowniez
Ekwador. Niezbedna do tworzenia wiasciwych programéw prewencyj-
nych jest znajomos$¢ glebokich przyczyn problemu. W Ekwadorze bra-
kuje jednak poglebionych, rzetelnych prac w zakresie podstaw dziatan
prewencyjnych, a dostepne publikacje nie gwarantuja odpowiedniego po-
ziomu naukowego, za$ przede wszystkim nie odpowiadaja praktycznym
1 teoretycznym potrzebom zwigzanym z tworzeniem programow prewen-

1 Dane uzyskane z Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki Peru w 2007 .
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cyjnych. Jednym z projektéw byto utworzenie tzw. Ekwadorskiego Ob-
serwatorium Problemu Narkotykow (OED). Celem OED jest uzyskanie
statusu centrum informacji o narkotykach oraz wzbogacenie metod uzy-
skiwania informacji.

Dostepnos¢ narkotykéw w Peru jest wyznacznikiem ich obecnosci
w $rodowisku uczniowskim, w tym gtéwnie w szkotach $rednich. Nar-
kotykiem o najwigkszej dostgpnosci jest marihuana, a o najmniejszej he-
roina. Ponizsza tabela prezentuje opini¢ uczniow szkot srednich na temat
procentowej dostepnosci narkotykdw.

Tabela nr.1 Dostepnos$¢ narkotykow wsrod uczniow szkoét srednich (oprac. wilasne; zro-
dto: Krajowa Rada Ekwadoru do Spraw Kontroli Srodkéw Odurzajacych i Substancji
Psychotropowych).

Marihuana 8%
Kokaina 73%
Pasta kokainowa 51%
Ecstasy 66%
Heroina 42%

Jezeli chodzi o wiek spozycia narkotykdw, to wg uzyskanych danych
najwigksze spozycie narkotykow ma miejsce pomiedzy 15. a 20. rokiem
zycia ($rednio 17%). Najczestszymi za$ zazywanymi narkotykami w ko-
lejnosci sa:

— marihuana ($rednio 16%),

— inhalanty ($rednio 5,7%),

— kokaina ($rednio 5%),

— pasta kokainowa ($rednio 2,8%),
— ecstasy (2,6%)".

1.3. Boliwia

Boliwia obok Kolumbii oraz Peru jest jednym z krajow Ameryki Potu-
dniowej, gdzie liScie koki uprawiane sg na tzw. skal¢ produkcyjng tzn.
miejscowi rolnicy uprawiajg liscie koki na obszarze 13 400 hektaréw, co
stanowi okoto 8,5% ogodlnej powierzchni upraw w tzw. regionie andyj-
skim. Wedlug rzadu boliwijskiego okoto 200 mln 0sob (5% populacji)
w wieku od 15. do 64. 1. zycia zazyto co najmniej raz nielegalny narkotyk.
Dla przyktadu liczba oséb palgcych marihuang w przyblizeniu waha si¢

11 Zrédto: Krajowa Rada Ekwadoru do Spraw Kontroli Srodkéw Odurzajacych i Sub-
stancji Psychotropowych.
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w granicach 16 mln osob, natomiast okoto 34 mln 0s6b zazywa amfeta-
ming, za§ 11 mln 0s6b zazywa heroing. Z kolei roczna ilo$¢ §wiatowych
rekwirowanych produktéw, bedacych pochodna koki (pasta kokainowa,
chlorowodorek kokainy) wynosi okoto 166 000 ton metrycznych pasty
kokainowej oraz 75 266 ton metrycznych chlorowodorku kokainy. Z ko-
lei w rejonie andyjskim (Kolumbia, Peru, Boliwia) ilo§¢ konfiskat waha
si¢ w granicach 210 158 ton metrycznych.

Zgodnie z Konwencja Narodow Zjednoczonych o Zwalczaniu Nie-
legalnego Obrotu Srodkami Odurzajacymi i Substancjami Psychotropo-
wymi z 1961 r. liscie koki umieszczone zostaty na wykazie zakazanych
substancji, tym samym zabraniajac ich uprawy. Z kolei, co warte podkre-
$lenia, zdaniem rzadu Boliwii przedmiotowa konwencja oparta zostala
na podstawie nienaukowego i malo rzetelnego badania, z ktérego wyni-
kalo, iz zazywanie liSci koki jest szkodliwe dla zdrowia. Nadto w opar-
ciu o tradycje, wola rzadu boliwijskiego, zgodnie z przyjeta strategia de-
kryminalizacji lisci koki 1 walki z handlem narkotykami, jest odejs$cie od
nieprawdziwych pogladéw zwiazanych z zazywaniem lisci koki 1 oparcie
przekonan na dowodach kulturowych, antropologicznych i naukowych.
Co istotne, rzad Boliwii zamierza ,,przywrdci¢ poszanowanie i utracone
dobre imig¢ lisciom koki w celu ukazania ich wartosci kulturalno-histo-
rycznej” oraz doprowadzenie do zmiany statusu prawnego upraw w kon-
wencjach miedzynarodowych.

Zgodnie z przyjeta miedzynarodowg strategia zewngtrzng zwigzang ze
zwalczaniem narkobiznesu, zdaniem rzadu boliwijskiego nastgpito wiele
niepowetowanych szkod w postaci:

— zabdjstw,

— pogwalcenia praw czlowieka,

— utraty suwerennosci i zewnetrznej integracji,

— korupcji i malwersacji,

— wywotlania konfliktéw spotecznych i braku stabilizacji politycznej

1 ekonomiczne;j,

— zaostrzenia konfliktu pomi¢dzy organami cywilnymi, policyjnymi oraz
wojskowymi,

— pogwalcenia panstwa prawa,

— wzrostu wydatkow,

— szkdd w srodowisku naturalnym zwigzanych ze stosowaniem srodkow
chemicznych w procesie likwidacji upraw lisci koki 1 nieekologiczne;j
likwidacji skonfiskowanych substancji i in.
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Poza tym zdaniem tamtejszych decydentéw, zachodnie strategie anty-
narkotykowe (zero koki) spowodowaty 33 ofiary $miertelne wérdd produ-
centow lisci koki, 576 rannych, 639 zatrzymanych oraz 27 ofiar $miertel-
nych wérdd Zotnierzy i policjantow.

W przeciwienstwie do dziatan panstw zachodnich, boliwijska strategia
dekryminalizacji lisci koki 1 walki z handlem narkotykami opiera si¢ na
stopniowej redukcji potencjatu produkcji kokainy za pomoca tzw. kontro-
li produkcji. Nadwyzki lisci koki przeznaczone zostang na wytworzenie
produktow o charakterze odzywczym i medycznym'?.

Przytoczone powyzej podejscie rzadu boliwijskiego do kwestii zwig-
zanych ze zwalczaniem procederu upraw liSci koki wskazuje na fakt cat-
kowitego niezrozumienia problemu zwigzanego z kwestiami narkotyko-
wymi. Jest to o tyle istotne, gdyz w pierwszej kolejnosci nalezy zmierzacd
do zmiany mentalnosci decydentow, poézniej zas podejmowac dalsze kroki
zwigzane z walkg z tym jakze niebezpiecznym procederem. W przeciw-
nym bowiem wypadku bedziemy mieli do czynienia ze swoista opisang
,walka z wiatrakami”.

Wsrod podstawowych czynnikow wplywajacych oraz umozliwia-
jacych wzrost przestgpczosci w tym tzw. przestgpczosci narkotykowe;j
w panstwach Ameryki Lacinskiej wymienia si¢:

— bezkarno$¢ instytucji i oséb odpowiedzialnych za naruszenia podsta-
wowych praw czlowieka,

— terytorialng kontrole wiadz lokalnych przez organizacje przestepcze,

— zwyczajowe akceptowanie aktow przemocy i przestgpczosci w okresie
przedtuzajacych si¢ konfliktow,

— niestabilno$¢ organdw wymiaru sprawiedliwosci,

— kryzysy gospodarcze.

Narkobiznes jest wigc jedng z przyczyn wzrostu przestepczosci, ko-
rupcji oraz przemocy, a co za tym idzie wptywa destabilizujaco na system
prawny panstw tamtego regionu.

1.4. Afganistan

Afganistan stanowi jeden z gléwnych regionow S$wiatowe] produkeji
opium. Dopiero w 2001 r. odnotowano znaczny spadek produkcji opium,
czego gldwna przyczyng bylo zmniejszenie powierzchni nielegalnych

12 Narodowa Rada ds. Walki z Nielegalnym Handlem Narkotykami, strategia dekrymi-
nalizacji lisci koki i walki z handlem narkotykami 2007-2010.
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plantacji maku. Bylo to bezposrednia konsekwencja upadku Talibow
1 wydania przez nowe wladze catkowitego zakazu upraw maku. Z sza-
cunkowych danych wynika, iz na §wiecie znajduja si¢ obecnie 144 tys. ha
upraw maku. Udziat Afganistanu w §wiatowej produkcji wynosi aktualnie
35% (spadek w stosunku do roku 2000, kiedy to Afganistan produkowat
okoto 91% opium wytwarzanego na swiecie).Wedlug najnowszych da-
nych przedstawionych przez wladze afganskie, w kraju tym znajduje si¢
obecnie okoto 7,6 tys. ha upraw maku. Gléwnymi obszarami upraw byty
prowincje: Helmand, Badahsthan, Samangan, Maynamar oraz Nangarhar.
Potencjat produkcji opium w Afganistanie wynosi aktualnie nieco powy-
zej 185 ton rocznie (w roku 2000 potencjal ten wahat si¢ w granicach 3200
ton). Pomimo wspominanego catkowitego zakazu upraw maku, wprowa-
dzonego przez administracje Afganistanu 17 stycznia 2002 r., zaobserwo-
wano w ostatnim czasie systematyczny wzrost powierzchni upraw, ktory
aktualnie wynosi w granicach 45-65 tys. ha. Biorac pod uwage, iz prze-
cigtnie z jednego ha upraw mozna wyprodukowaé okoto 41 kg opium,
w potowie 2000 r. wyprodukowano okoto 2700 ton tego narkotyku. Cena
1 kg opium w Afganistanie wynosita w latach 90. okoto 39 USD. Znaczny
wzrost cen tego narkotyku zaobserwowano na przetomie lat 90. 1 2000,
kiedy to za 1 kg opium placono okoto 430 USD. W pordéwnaniu 1 kg ko-
kainy w Kolumbii kosztuje w granicach 2500 USD.

Nalezy doda¢, iz powstanie Talibéw w znacznym stopniu utrudnito
walke z przemytem i1 handlem narkotykami na terenie Afganistanu. Na
poczatku lat 2000, Afganistan 1 wspierajace go kraje ustality pigcioletni
plan zwigzany z kontrolg nad uprawami maku. Jednakze dostrzec byto
mozna, iz wraz z nasileniem walk na terenie tego kraju wzrastaty syste-
matycznie uprawy maku. Zdaniem analitykow waznym zagadnieniem jest
zerwanie powigzania pomi¢dzy narkotykami dajacymi wladze talibskim
powstancom a lokalnymi mieszkancami uprawiajagcymi mak lekarski.

Jeden z przedstawicieli Biura ONZ ds. Narkotykow, Gary Lewis,
stwierdzit, iz narkotyki za granic¢ Afganistanu trafiajg gtdéwnie przez ob-
szary kontrolowane przez rebeliantdw, powigzanych gldwnie z Al-Kaida.
Z kolei coraz wigksza ilo$¢ opium z Afganistanu jest przetwarzana do
formy morfiny i heroiny juz w samym Afganistanie'.

3 E-mailowy wywiad G. Lewisa dla agencji [ANS.
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Tabela nr 2. Srednie ceny opium w USD za 1 kg. W poszczegdlnych krajach (dane
wilasne, zrodto: Jednostka strategiczna ds. Europy, Azji i Afryki).

Kraj Cena (kg)
Armenia 1000 USD
Uzbekistan 1050 USD
Singapur 900 USD
Indonezja 2400 USD
Rosja 2700 USD
WIk. Brytania 1560 USD
Szwecja 8240 USD

Na poczatku XXI w. skonfiskowano w trakcie prob przemytu 75 ton
heroiny. Jego szlaki przerzutowe biegng gtownie przez potudniowo-za-
chodnie kraje Azji. Obecnie najwigkszym szlakiem przerzutowym hero-
iny do Europy jest tzw. szlak batkanski, cho¢ obserwuje si¢ takze wzrost
aktywnosci grup przestepczych zajmujacych si¢ tym procederem na szla-
ku wiodgcym przez kraje Azji Centralnej.

II. MIEDZYNARODOWE INICJATYWY ZWIAZANE
ZE ZWALCZANIEM PRZESTEPCZOSCI, W TYM
GLOWNIE PRZESTEPCZOSCI NARKOTYKOWEJ

Zaprezentowane ponizej inicjatywy o zasiegu mi¢dzynarodowym pozwo-
13 unaoczni¢ migdzynarodowa skale problemu, jak rowniez czynione wy-
sitki zwigzane ze wspotpracg pomigdzy poszczegdlnymi krajami, gtéwnie
wchodzacymi w sktad struktur UE, w kwestiach zwigzanych ze zwalcza-
niem oraz przeciwdziataniem obrotowi narkotykami.

1.1. Interpol

Pierwsza migdzynarodowg organizacja policyjng, zajmujaca si¢ Sciga-
niem przestepczosci o zasiegu migdzynarodowym (w tym przestepczosci
o charakterze narkotykowym), byta utworzona w 1923 r. na Mig¢dzyna-
rodowym Kongresie Policji Kryminalnych w Wiedniu Migdzynarodowa
Komisja Policji Kryminalnej. Przedstawiciele polskiej policji uczestni-
czyli w 1923 r. w kongresie zatozycielskim. Po II wojnie §wiatowej reak-
tywowano Migdzynarodowg Komisje Policji Kryminalnej podczas konfe-
rencji w Brukseli. Podjeto woéwczas decyzj¢ o przeniesieniu jej siedziby
do Paryza. Po zerwaniu przez Polske w 1952 r. wspotpracy ze strukturami
Interpolu, na skutek uwarunkowan politycznych, dopiero w 1990 r. po-
wrocita ona na state do jej struktur podczas sesji Zgromadzenia Ogolnego
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Interpolu, ktére odbyto sie¢ w Ottawie. Aktualnie organizacja ta skupia
186 krajow, w tym Polske. Struktura organizacyjna Interpolu opiera si¢
na sieci tzw. Krajowych Biur Interpolu, ktorych prace koordynuje Sekre-
tariat Generalny, odpowiedzialny przed Zgromadzeniem Ogo6lnym i Ko-
mitetem Wykonawczym Interpolu.

Kluczowymi obszarami dziatalnosci Interpolu sa:

— zwalczanie przestepczos$ci narkotykowej 1 zorganizowanej,
— zwalczanie przestgpczosci ekonomiczne;,

— poszukiwanie zbieglych przestepcow,

— zwalczanie terroryzmu,

— zwalczanie handlu ludzmi.

W chwili obecnej Interpol wspolpracuje z innymi organizacjami
o charakterze migdzynarodowym, w tym m.in. z Organizacja Narodow
Zjednoczonych (od 2004 r.), Europolem (od 2001 r.), UNESCO (od
2003 r.) 1 in.'

1.2. EUROPOL

Kolejng organizacjag o charakterze mig¢dzynarodowym, zajmujacg si¢
wspotpracg w zakresie zwalczania przestepczosci, jest powotany na mocy
traktatu w Maastricht w 1992 r., jak rowniez na podstawie konwencji
o Europolu z 1995 r., ratyfikowanej w 1998 r. przez cztonkow Unii Eu-
ropejskiej, Europol (Europejskie Biuro Policji). Jego celem jest popra-
wa skutecznos$ci 1 wspotpracy migdzy kompetentnymi wladzami panstw
cztonkowskich w sferze zapobiegania i1 zwalczania terroryzmu, nielegal-
nego handlu narkotykami 1 innych powaznych form przest¢pczosci o cha-
rakterze miedzynarodowym's,

Na czele Europolu stoi Dyrektor, ktory wybierany jest jednogtosnie
decyzja Rady Unii Europejskiej. Od 2009 r. jest nim Rob Wainwright
z Wielkiej Brytanii. W zwigzku z rozwijajaca si¢ przestepczoscia o cha-
rakterze migdzynarodowym wyeksponowano pi¢¢ najwazniejszych sfer
przestepczosci bedacych w zainteresowaniu Europolu. Wsérod nich zna-
lazta sig:

— przestgpczos¢ narkotykowa, obejmujaca takze produkcje tzw. narkoty-
kow syntetycznych,
— terroryzm,

4 Plywaczewski E., (red.) Przestepczosé zorganizowana, Warszawa 2011, s. 350.
15 Op. cit, s. 354.
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— nielegalna imigracja oraz handel ludZmi,
— falszowanie pieni¢dzy,
— pranie pieni¢dzy.

W Europolu znajduje si¢ tzw. wydzial narkotykéw, do zadan ktorego
nalezy m.in.:

— ustalenie 1 identyfikacja powigzan i zalezno$ci przy przej¢ciach narko-
tykow 1 miejscach ich produke;ji,

— inicjowanie wymiany informacyjnej,

— 1inicjowanie nowych dochodzen,

— wspieranie wybranych dzialan panstw cztonkowskich.

Przyktadowo w przypadku przejecia przez panstwo cztonkowskie nar-
kotyku o charakterze syntetycznym w postaci ecstasy, metodologia pracy
przedstawia si¢ w sposob nastepujacy:

Kraje cztonkowskie oraz partnerzy zagraniczni zobowigzani sg przeka-
za¢ informacj¢ o dokonanym przejeciu narkotyku Wydzialowi ds. narko-
tykow Europolu za posrednictwem krajowych oddziatéw Europolu. Stan-
dardowe wymagania informacyjne raportu obejmuja dane nicosobowe
dotyczace przejecia, informacje na temat miejsca przechwycenia i ilo$ci
przejetego narkotyku wraz z jego logo. Wedlug ekspertéw z zakresu kry-
minalistyki, podstawowe dane muszg zawiera¢: logo, udziat procentowy
substancji aktywnych oraz wymiary tabletek.

Wstepne badanie o charakterze nieprocesowym za posrednictwem ka-
talogu ecstasy prowadzone jest w oparciu o podstawowe kryteria zgod-
nosci z wymaganiami zawartymi w formularzu raportu Europolu doty-
czacego narkotykéw syntetycznych. W celu powigzania zabezpieczonych
tabletek z konkretng wytwornig niezbedne sg badania zarowno zabezpie-
czonych tabletek, jak rowniez urzadzen formujacych i prasujacych tablet-
ki. Przyktadowo analiza tabletek z logo Mitsubishi w latach 1999-2001,
przeprowadzona przez Europol, pozwolita na ujawnienie wielu warian-
tow logo Mitsubishi. W katalogu logo wzory kategoryzowane sa wedlug
symboli, ktoére zawierajg np. ptaki, symbole handlowe, serca itp. W zbio-
rze zarejestrowano 1547 typow logo, z czego 525 to podstawowe wzory
logo oraz 180 modyfikacji. Dodatkowo w bazie znajduje si¢ ponad 730
wzorow form tabletek. Zasadniczym celem katalogu logo jest zachece-
nie krajow cztonkowskich do przekazywania do Europolu informacji
1 raportow o przechwyceniach znacznych transportow ecstasy, co z kolei
skutkuje mozliwo$cig przeprowadzania badan poréwnawczych, a nastep-
nie przekazywania zwrotnych informacji krajom cztonkowskim. Nalezy
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jednak zaznaczy¢, iz ustalono, ze logo samo w sobie nie jest znacznikiem
konkretnych substancji aktywnych. Czesto ustalano bowiem, iz tabletki
noszace szereg mniej lub bardziej popularnych oznaczen zawieraly rozne
substancje aktywne, np. ketamine, PMA, PCP, sterydy anaboliczne i in.

Poza tym zaznaczy¢ nalezy, iz w grudniu 2002 r. Rada ds. Kontroli
Miedzynarodowej Przestgpczosci Narkotykowej Organizacji Narodow
Zjednoczonych zainicjowata program $ledzenia maszyn tabletkujacych.
Europol zas$ jest europejskim punktem kontaktowym, do ktérego sptywaja
wszelkie informacje o przejetych maszynach tabletkujacych oraz matry-
cach stemplujacych. Powyzsze dane trafiaja z kolei do tzw. katalogu nie-
legalnych laboratoriow (EILSC).

Poza ww. organizacjami, ktorych celem jest m.in. zapobieganie i zwal-
czanie przemyshu narkotykowego, w ramach Unii Europejskiej wyrdznia-
my ponadto:

— Horyzontalng Grupe ds. Narkotykow, dziatajacag w Sekretariacie Gene-
ralnym UE;

— Dyrekcje Generalng ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnegtrz-
nych Komisji Europejskiej;

— Komitet ds. Prekursorow Komisji Europejskiej;

— Eurojust (powotany do zycia decyzja Rady UE, sktadajacy si¢ z przed-
stawicieli krajowych, wyznaczonych przez panstwo czlonkowskie.

W jego sktad wchodzg gtoéwnie prokuratorzy, sedziowie oraz funkcjo-

nariusze policji. Posiada kompetencje zwigzane z koordynacja postepo-

wan transgranicznych oraz realizacja wnioskow o pomoc prawna)'®;
— EMCDDA — Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Nar-
komanii'’.

1.3. Traktaty i konwencje

Polska jest strong Konwencji ONZ z dnia 12 grudnia 1988 r., zwang Kon-
wencja Wiedenska przeciwko Niedozwolonemu Handlowi Narkotykami
1 Substancjami Psychotropowymi. Polska ratyfikowata konwencje w dniu
30 kwietnia 1994 r. Szczegdlng role w tym zakresie odgrywa Biuro ONZ
do Spraw Srodkéw Odurzajacych i Przestepczosci. Przedmiotowa kon-
wencja przewiduje udzielanie wzajemnej pomocy pomigdzy czlonkami,

16 E. Plywaczewski, op. cit, s 356.
17 M. Jedrzejko (red.), Patologie Spoteczne, Pultusk 2006, passim.
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podczas przejmowania i konfiskaty wptywoéw lub dobr pochodzacych
z handlu narkotykami'®.

Poza tym w maju 2004 r. Polska zostata cztonkiem tzw. Grupy Dublin-
skiej, panstw koordynujacych pomoc w zakresie zwalczania narkotykdw.
Gléwnymi celami prac grupy jest:

— wymiana informacji oraz ocena polityk narkotykowych i problemow
na poziomie UE,

— poprawa koordynacji dziatan podejmowanych przez panstwa czlon-
kowskie w ramach Unii a takze poza nia,

— przygotowywanie projektow strategii narkotykowych, jak rowniez pla-
néw dziatania UE w zakresie narkotykow.

W pracach grupy uczestniczg takze reprezentanci tzw. Europejskiego
Centrum Monitorowania Narkotykéw 1 Narkomanii (EMCDDA), Euro-
pejskiego Urzedu Policji — Europol, jak réwniez wiasciwych w sprawach
narkotykow komorek organizacyjnych Komisji Europejskiej'.

1.4. Europejska strategia antynarkotykowa

Zgodnie z zaleceniami Rady Europy w 2013 r. przyjeta zostata tzw. stra-
tegia antynarkotykowa UE na lata 2013-2020. Zgodnie z pkt. 2. opiera
si¢ ona przede wszystkim na podstawowych zasadach prawa UE 1 pod
kazdym wzgledem przestrzega zasad lezacych u podstaw Unii, takich jak
szacunek dla godnosci ludzkiej, wolnos¢, demokracja, rownos¢, solidar-
nos¢, panstwo prawne 1 prawa cztowieka. Ma na celu ochrong 1 podniesie-
nie poziomu dobrostanu spoteczenstw 1 jednostek, ochron¢ zdrowia pu-
blicznego, zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa publicznego
1 przyjecie zrOwnowazonego, zintegrowanego 1 opartego na dowodach
podejscia do problemu narkotykdow.

Ponadto ma ona na celu przyczynienie si¢ do ograniczenia popytu na
narkotyki oraz ich podaz na terytorium UE, jak rdwniez ograniczenie ryzy-
ka, szkdd zdrowotnych oraz spotecznych, ktorych przyczyna sg narkotyki.
Poza tym wszelkie strategie opieraja si¢ na realizacji wczesniejszych strate-
gii antynarkotykowych UE oraz zwigzanych z nimi planow dziatania.

18 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodka-
mi odurzajacymi i substancjami psychotropowymi, sporzadzona w Wiedniu dnia
20 grudnia 1988 r., Dz.U. z dnia 20 lutego 1995 r.; B. Szukalski, Narkotyki. Kompen-
dium wiedzy o srodkach uzalezniajqcych, Warszawa 2005, s 11 i n.

Zrodlo: www. Emcdda.europa.eu (data dostgpu: 6.08.2015).
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Poza tym w strategii uwzglgdnione zostaty pewne cele oraz widoczne

trendy zwigzane z tym jakze niebezpiecznym zjawiskiem.

Wsrdd nich na pierwszy plan wysuwajg si¢ takie jak:

coraz bardziej widoczna sktonno$¢ w kierunku zazywania wielu sub-
stancji jednocze$nie, w tym taczenia substancji legalnych, takich jak
alkohol i kontrolowane leki wydawane na recepte, z substancjami nie-
legalnymi,

trendy w kierunku zazywania narkotykow niebgdacych opiatami,
a takze pojawienie si¢ i rozpowszechnienie nowych substancji psycho-
aktywnych,

potrzeba zapewnienia i poprawy dostepu do kontrolowanych lekow
wydawanych na recepte,

potrzeba poprawy jakosci, zasiggu i dywersyfikacji ustug nakierowa-
nych na ograniczenie popytu na narkotyki,

ciggle czeste wystgpowanie choréb przenoszonych przez krew,
w szczeg6lnosci wirusowego zapalenia watroby typu C, wsrdd osob
przyjmujacych narkotyki iniekcyjnie oraz potencjalne zagrozenia wy-
stapieniem nowych ognisk zakazen HIV i innych choréb przenoszo-
nych przez krew, a majacych zwigzek z iniekcyjnym przyjmowaniem
narkotykow,

ciaggle wystepowanie w UE wysokiej liczby zgonéw spowodowanych
zazywaniem narkotykow,

potrzeba walki z zazywaniem narkotykéw poprzez zintegrowane
podejscie do opieki zdrowotnej, ktore zajmie si¢ — migdzy innymi —
wspolzachorowalno$cia psychiatryczna,

dynamika rynkow nielegalnych narkotykow, obejmujaca mi¢dzy inny-
mi zmiany szlakéw przemytniczych, transgraniczng przestgpczo$¢ zor-
ganizowang i korzystanie z nowych technologii komunikacyjnych jako
utatwien w dystrybucji nielegalnych narkotykéw i nowych substancji
psychoaktywnych,

potrzeba zapobiegania przenikaniu prekursorow, preprekursorow i in-
nych substancji chemicznych niezbe¢dnych do nielegalnego wytwarza-
nia narkotykéw z legalnego obiegu na nielegalny rynek oraz wpro-
wadzania na nielegalny rynek niektdrych substancji chemicznych
stosowanych jako §rodki zmniejszajace zawartos¢ czystej substancji.
Szczegdtowe cele strategii antynarkotykowej opisane zostaty w pkt. 9

zalecen UE, zgodnie z ktérym ma ona na celu:
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— przyczyni¢ si¢ do wymiernego ograniczenia popytu na narkotyki, ska-
li uzaleznienia od nich oraz wynikajacych z ich uzywania zagrozen
1 szkéd zdrowotnych i spotecznych,

— przyczyni¢ si¢ do dezorganizacji rynku nielegalnych narkotykow i do
wymiernego zmniejszenia dostgpnosci nielegalnych narkotykow,

— zacheci¢ do koordynacji dzialan poprzez aktywne rozmowy i analizg
rozwoju wydarzen i wyzwan w obszarze narkotykdéw na szczeblu unij-
nym i mi¢dzynarodowym,

— bardziej zintensyfikowa¢ dialog i wspotprace w kwestiach walki z nar-
kotykami migdzy UE a panstwami trzecimi oraz organizacjami mig-
dzynarodowymi,

— przyczynic¢ si¢ do lepszego rozpowszechniania wynikow monitorowa-
nia, badan i ocen oraz do lepszego rozumienia wszelkich aspektow
zwigzanych ze zjawiskiem narkotykow i lepszego rozumienia skutkow
podejmowanych dziatan w celu zapewnienia rzetelnego i komplekso-
wego oparcia strategii i dziatah na wiedzy.

Zaznaczy¢ nalezy, iz jednym z zaloZen prezentowane;j strategii jest przede
wszystkim ograniczenie zardwno popytu jak rowniez podazy na narkotyki.
Cele te moga zosta¢ osiagnigte poprzez podjecie takich dziatan jak:

— poprawa osiggalnos$ci, dostepnosci i zasiegu skutecznych i zréznicowa-
nych $rodkow obnizania popytu na narkotyki, promowanie korzysta-
nia z najlepszych praktyk i ich wymiany oraz opracowanie 1 wprowa-
dzenie w zycie standardow jakosciowych w odniesieniu do prewencji
(srodowiskowej, uniwersalnej, selektywnej i wskazujacej), wczesnego
wykrywania 1 wezesnej interwencji, ograniczania ryzyka i szkod, le-
czenia, rehabilitacji, reintegracji spolecznej i wyjscia z natogu;

— poprawa osiggalnosci i skutecznos$ci programow prewencyjnych (od
poczatkowego wplywu do trwalego dziatania) oraz u$wiadamianie
ryzyka zwigzanego z zazywaniem nielegalnych narkotykow i innych
substancji psychoaktywnych i zwigzanych z tym konsekwencji. W tym
celu $rodki prewencyjne powinny obejmowac¢ wczesne wykrywanie
1 wezesng interwencje, promowanie zdrowego stylu zycia i profilakty-
ke ukierunkowang (np. selektywna i wskazujaca), przeznaczong row-
niez dla rodzin i spotecznosci;

— powigkszenie skali i wypracowanie skutecznych srodkow stuzacych
ograniczeniu popytu, aby zareagowa¢ na wyzwania takie jak: jedno-
czesne zazywanie wielu substancji, w tym laczenie substancji legal-
nych i nielegalnych, niezgodne z przeznaczeniem stosowanie kon-
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trolowanych lekoéw wydawanych na recepte oraz zazywanie nowych
substancji psychoaktywnych;

inwestowanie w skuteczne $rodki ograniczania ryzyka i szkod i prowa-
dzenie dalszych poswieconych temu badan majacych na celu znaczne
obnizenie liczby zgondw posrednio i bezposrednio zwigzanych z nar-
kotykami i przypadkdéw chorob zakaznych przenoszonych przez krew,
zwigzanych z zazywaniem narkotykow, ale nie ograniczonych tylko
do przypadkéw HIV i1 wirusowego zapalenia watroby, a takze chordb
przenoszonych droga piciowa i gruzlicy;

poprawa osiggalnosci, dostepnosci 1 zasiggu skutecznych i1 zrézni-
cowanych form leczenia 0sob zazywajacych narkotyki problemowo
1 uzaleznionych narkomanow w UE, w tym 0so6b zazywajacych sub-
stancje inne niz opiaty, tak aby kazdy, kto pragnie podda¢ si¢ leczeniu
uzaleznienia z narkotykdéw, mogt je rozpocza¢, zgodnie z odpowiedni-
mi potrzebami;

zwigkszenie skali rozwoju, osiggalnosci i zasiegu srodkow stuzacych
ograniczaniu popytu na narkotyki w warunkach wig¢ziennych, w sto-
sownych przypadkach i w oparciu o wtasciwg oceng sytuacji zdrowot-
nej 1 potrzeb wigznidow w celu osiagnigcia opieki o jakosci odpowia-
dajacej jakosci zapewnionej w spotecznos$ci 1 zgodnie z prawem do
opieki zdrowotnej 1 do poszanowania godnos$ci ludzkiej, co zapisano
w europejskiej konwencji praw cztowieka i Karcie praw podstawo-
wych UE;

rozwijanie i poszerzanie zintegrowanych modeli opieki, obejmujacych
potrzeby zwiazane z problemami zdrowia psychicznego i fizycznego,
rehabilitacja 1 wsparciem spolecznym w celu poprawy i polepszenia
sytuacji zdrowotnej i spotecznej, reintegracji spotecznej i wyjscia z na-
togu o0séb zazywajacych narkotyki problemowo i uzaleznionych nar-
komandw, w tym oséb dotknigtych wspdtzachorowalnoscia;
opracowanie skutecznych i zréznicowanych $rodkow stuzacych ogra-
niczeniu popytu na narkotyki, ktorych celem jest zmniejszenie lub
op6znienie zjawiska rozpoczynania zazywania narkotykow i ktore sa
adekwatne do potrzeb konkretnych grup, wzorcéw zazywania narkoty-
kow 1 okolicznoscei, przy zwrdceniu szczegdlnej uwagi na grupy znaj-
dujace si¢ w trudnej sytuacji i zmarginalizowane;

zapobieganie lokalnym i regionalnym epidemiom zwigzanym z za-
zywaniem narkotykow, ktore moga zagrozi¢ zdrowiu publicznemu
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w UE, przez zapewnienie skoordynowanych i skutecznych wspolnych
podejs¢;

ograniczenie wewnatrzunijnej 1 transgranicznej produkcji, przemytu,
handlu, dystrybucji i sprzedazy nielegalnych narkotykow i utatwianie
takich dziatan, a takZze ograniczenie przenikania na nielegalny rynek pre-
kursorow narkotykowych i innych podstawowych substancji chemicz-
nych stosowanych w nielegalnej produkcji narkotykow;

skuteczne reagowanie na ewoluujace trendy, takie jak wprowadzanie
do nielegalnego obiegu niektdrych substancji chemicznych jako $rod-
kéw zmniejszajacych zawarto$¢ czystej substancji w nielegalnych nar-
kotykach oraz dostarczanie narkotykow dzigki zastosowaniu nowych
technologii;

poswigcenie uwagi nowym technologiom tacznosci, ktore peilnig waz-
ng role, utatwiajac produkcje, wprowadzanie do obrotu, handel i dys-
trybucje narkotykow (w tym nowych substancji psychoaktywnych wy-
dawanych na recepte);

potozenie nacisku na egzekwowanie prawa w oparciu o dane wywia-
dowcze, czego celem maja by¢ dzialania wymierzone w produkcje nar-
kotykéw 1 handel nimi na duzg skalg. W dalszym ciagu nalezy wzmac-
nia¢ koordynacje 1 wspoOlprace migdzy organami §cigania w obrebie
panstw cztonkowskich 1 miedzy nimi, a takze z Europolem;

tworzenie w ramach UE doraznych inicjatyw lub platform wspolpracy
regionalnej, aby przeciwdziata¢ pojawiajacym si¢ zagrozeniom Spo-
wodowanym zmianami narkotykowych szlakow handlowych i po-
wstawaniem nowych centrow przestgpczosci zorganizowanej. Nalezy
to robi¢ przez skoordynowane dziatania operacyjne. Dziatania takie
musza by¢ kompatybilne z istniejagcymi ustaleniami prawnymi i opera-
cyjnymi na szczeblu UE 1 muszg si¢ uzupetnia¢ oraz musza opieraé si¢
na ocenach i analizach zagrozen. Takie struktury wspolpracy powinny
by¢ elastyczne, moga by¢ zawigzywane na rdzne okresy w zalezno$ci
od przysztego rozwoju zagrozenia, ktorego dotycza, i dziata¢ w bli-
skiej wspotpracy z wszystkimi odpowiednimi agencjami i platformami
unijnymi, a zwlaszcza z Europolem,;

wzmocnienie, w razie potrzeby, unijnej wspotpracy w obszarze narko-
tykow miedzy organami wymiaru sprawiedliwosci 1 organami $cigania
1 intensyfikacja korzystania z aktualnych praktyk poprzez ustanowie-
nie szybszych i doktadniejszych trybow reagowania. Wsparcie dziatan

129



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 18 (2015)

w ramach wspotpracy organéw wymiaru sprawiedliwosci 1 organdow
$cigania oraz wymiana informacji i danych wywiadowczych;
ukierunkowane zgodnie z potrzebami wzmocnienie ram ustawodaw-
czych Unii Europejskiej majace na celu zwigkszenie zdolnosci UE do
reagowania na nowe trendy, dopilnowanie, by wysitki na rzecz wspot-
pracy byly komplementarne wzgledem siebie, dzigki czemu mozliwe
bedzie rozbijanie transgranicznych zorganizowanych grup przestep-
czych, konfiskowanie dochodow z przestgpczosci zwigzanej z narkoty-
kami poprzez pelne wykorzystanie unijnej sieci biur ds. odzyskiwania
mienia 1 w ten sposob skuteczniejsze reagowanie na handel narkoty-
kami. Mozna zbada¢ ewentualnos¢ dalszego rozwoju odpowiednich
instrumentoéw egzekwowania prawa;

wzmocnienie oceny polityk i analize shuzacg lepszemu zrozumieniu ryn-
kow narkotykow 1 przestepstw zwigzanych z narkotykami oraz poprawe
skutecznos$ci reakcji organdw $cigania w zwigzku z narkotykami;
zwigkszenie wydajnosci i1 skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwos$ci
w sprawach karnych przy jednoczesnym zapewnieniu proporcjonalno-
sci. UE powinna zachegca¢, w stosownych przypadkach, do stosowania,
monitorowania i skutecznej realizacji strategii 1 programow antynarko-
tykowych, w tym kierowania aresztowanych do stuzb socjalnych i sto-
sownych alternatyw dla sankcji przymusowych (takich jak edukacja,
leczenie, rehabilitacja, opieka kuratora i reintegracja spoteczna) dla
zazywajacych narkotyki osob, ktére popehnity przestepstwo.

Wydaje si¢, iz sprawne realizowanie ww. zalecen z calg pewnos$cig

skutecznie przyczyni si¢ do znacznej redukcji problemu narkotykowego
w panstwach UE, w tym glownie w naszym kraju®.

Poza wyszczegdlnionymi wyzej inicjatywami Polska jest takze czlon-

kiem Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Przestgpczosci Zorganizowane;j
w regionie Morza Baltyckiego, ktora zalozona zostala w 1996 r. Celem tej
grupy jest podejmowanie krokéw dotyczacych zwalczania przestepczos$ci
zorganizowanej, handlu narkotykami, przemytu, prania brudnych pienig-
dzy oraz pornografii dziecigcej w regionie Morza Battyckiego?'.

20

21

Zalecenia. Strategia antynarkotykowa UE na lata 2013-2020, Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej z dnia 29.12.2012 1.

Zrédto: BMWP KGP, Komitet Strategiczny Grupy Zadaniowej Panstw Regionu
Morza Baltyckiego ds. Zwalczania Przestgpczosci Zorganizowanej, www. Policja.pl
(data dostepu: 6.08.2015).
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I111. WNIOSKI DLA PRAKTYKI

Problem zwigzany z kwestig zwalczania handlu narkotykami nie jest
problemem nowym. Wigkszo$¢ krajow zaréwno wysoko rozwinigtych
jak réwniez ubozszych przez caly czas boryka si¢ z tym zagadnieniem,
szczegolnie, iz na podstawie przeprowadzonych badan ustalono, iz gtow-
nym odbiorcg narkotykow jest mtode pokolenie, ktore winno by¢ w spo-
sob szczegblny ,,zabezpieczone” i chronione.

Istotne z punktu widzenia wspotpracy migdzynarodowej w zakresie
zwalczania przest¢pczosci narkotykowej jest podejmowanie szeregu ini-
cjatyw o charakterze globalnym. Obecnie, prawie we wszystkich krajach
istniejg odpowiednie systemy monitorowania zwigzanego m.in. z dyna-
mikg zmian wskaznikOw rozpowszechniania problemu narkomanii oraz
co za tym idzie rozwijajacej si¢ przestepczosci z tym zwigzanej. Wydaje
sie, 1z kazdy kraj, ktory zetknal si¢ ze zjawiskiem przestepczosci narko-
tykowej, prowadzi swoja ,,polityke narkotykowa”, zmierzajacg do mini-
malizacji tego problemu o charakterze spotecznym. Zgodzi¢ si¢ nalezy, iz
waznym aspektem jest wypracowanie swoistej metodologii dziatania do-
stosowanej do zroznicowanych sposobow dziatania sprawcow tego typu
przestepstw.

Poza tym, istnieje konieczno$¢ wypracowania kanaldw tacznosci
1 wymiany informacji pomi¢dzy przedstawicielami odpowiednich stuzb
w krajach bedacych eksporterem a krajami do ktorych trafiajg narkotyki.
Wydaje si¢ takze, iz stusznym postulatem jest konieczno$¢ zawierania po-
rozumien bilateralnych bezposrednio pomigdzy odpowiednimi stuzbami
zajmujacymi si¢ zwalczaniem przestepczosci narkotykowej réznych kra-
jow. Z cala pewnoscig przyczyni si¢ to do przyspieszenia wymiany infor-
macji, gldbwnie o charakterze operacyjnym, co z kolei umozliwi podjecie
stosownych dziatan procesowych. By¢ moze zintensyfikowania wymaga-
ja takze prace Migedzynarodowej Rady Kontroli Narkotykow (Internatio-
nal Narcotic Control Board), powotanej w 1968 ., ktorej gtownym celem
jest czuwanie nad wywigzywaniem si¢ panstw z zobowigzan traktatowych
w zakresie nadzoru nad przeptywem $rodkéw odurzajacych oraz zapobie-
gania wprowadzaniu ich do nielegalnego wykorzystania.

W zakresie doswiadczen krajowych wazna jest takze stata profilakty-
ka, przede wszystkim w$rod mtodego pokolenia, ktora winna odbywac sie
gtéwnie w ich ,naturalnym” srodowisku, czyli w szkotach, jak réwniez
systematyczne prowadzenie kampanii spotecznych w tym zakresie.
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SUMMARY

Grzegorz OCIECZEK

INTERNATIONAL DRUG CRIME THREATS
INCLUDING DOMESTIC EXPERIENCE

Keywords: drugs, smuggling, organized crime, drug crime threats

This paper is dedicated to the major threats arising from drug smugling
to our country. The Author descibes the countries from which drug are
smugled, including South America and Middle East. He also presented the
main data relating to the demand for and supply of sedatives.

Morover, international initiatives on combating crime, mainly drug-
related offences are discussed. The European Strategy on Drugs i salso
mentioned, which was adopted in 2013 pursuand to the Council of
Europe’s Recomendations for the years 2013-2020.

Finally, practical conclusions are presented aiming to fight that
dangerous phenomenon of international nature.
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Justyn PISKORSKI

PERSPEKTYWA KRYMINALIZACJI GRUP
PSYCHOMANIPULACYJNYCH (SEKT)
I GRUP RELIGIJINYCH
O AGRESYWNYM SWIATOPOGLADZIE
W PRAWIE UNII EUROPEJSKIEJ

Stowa kluczowe: sekty, psychomanipulacja, islam, patologie spoteczne,
anomia, kryminalizacja

WPROWADZENIE

W ostatnich latach coraz czg¢$ciej media eksponuja dziatalno$¢ sekt. Nie
ma w tym nic dziwnego. Jest to jedynie refleks dynamicznie wzrastajacej
liczby sekt. W 1980 r. szacowano, ze jest ich ok. 22 tysiecy. Na poczat-
ku wieku XX miato ich by¢ tylko ok. 2 tys.! W Polsce przygladamy si¢
temu z zaciekawieniem. Z poczuciem pewnej wyzszosci, lecz z duzym
zainteresowaniem egzotyka. Nawet bowiem informacje o grupach czysto
polskich sg dla wigkszosci atrakcyjnym ciekawym ,,newsem”. Z sektami
stykamy si¢ nie tylko poprzez media. W czasie wakacji docieraja one do
miejsc, w ktorych przebywaja liczni turys$ci, aby dokonywa¢ tam werbun-
ku. Czesto organizujg targi, wystawy czy koncerty, ktoérych naczelnym
zadaniem jest wzbudzenie ciekawosci. Rzadziej stykamy si¢ z rodzinami
tych, ktorzy stracili kontakt z najblizszymi w sektach.

' 1. Kaminski, Badania nad sektami i nowymi ruchami religijnymi. Statystyka, litera-
tura i inne zrodia wiedzy o sektach, (w:) 1. Kaminski, M. Plodowski (red.), Sekty.
Obrona czy tolerancja?, Torun-Olsztyn 2008, s. 9—-10.
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Jeszcze bardziej egzotycznie i atrakcyjnie traktujemy informacje o dzia-
falnosci sekt migdzynarodowych. Niekiedy dowiemy si¢ czego$ o religii
celebrytow — czyli scjentologii. Niekiedy dowiemy si¢ o0 masowych zaslu-
binach udzielanych w Korei Pid. przez wielebnego Moona. Informacje te
nie ksztattujg jednak naszych wyobrazen o sektach w taki sposob, aby byty
one rzeczywiste. Co wigcej, zjawiska krancowe porownywane sg przez ko-
mentatorow do dziatalnosci tradycyjnych i legalnych kosciotow i zwigz-
kow wyznaniowych.

Jeszcze mniej wiemy o dziatalno§ci muzutmandéw w krajach Euro-
py Zachodniej. Niekiedy ta sytuacja jest nam prezentowana w mediach
jako ktopot organizacyjny niektorych miast panstw zachodnich. Mowi
si¢ 0 zamieszkach na obrzezach Paryza, o trudnej sytuacji w Mediolanie,
o przestepcach marokanskiego pochodzenia w Neapolu. Czasem zoba-
czy¢ mozna reportaz o mtodych muzutmanach w szkotach Berlina. Cha-
rakterystyczne jest, ze fragmenty tej mozaiki nigdy nie tacza si¢ w cato$¢.
Efektem jest niski spoteczny poziom wiedzy na temat sekt’. Sam problem
religijno$ci, intensywnego zaangazowania duchowego, przestaje by¢
wlasciwie odczytywany w spotecznos$ciach zachodnich, cechujacych sig
zaawansowanym rozpadem wig¢zi miedzyludzkich. Sytuacja ta skutkuje
pojawieniem si¢ atomizacji, agnostycyzmu, anarchii i anomii. Spoteczno-
$ci pozbawione wspdlnotowej spdjnosci, spotecznosci bez ,,Boga, tadu,
prawa” z trudem radza sobie z nieznanymi im zachowaniami®.

Czy jednak jest uprawnione zestawianie islamu z Ruchem pod We-
zwaniem Ducha Swigtego dla Zjednoczenia Chrzeécijanstwa Swiatowego
(Kosciot Sun Myung Moona)? Czy istniejg instytucje prawne, ktérych
celem mialoby by¢ zabezpieczenie spotecznosci europejskiej przed infil-
tracja takich zwigzkow wyznaniowych?

Niektore dziatania motywowane religijnie wstrzasajg opinig publiczna.
A UE wszak obejmuje swoim dziataniem takze wspolng polityke bez-
pieczenstwa 1 sprawiedliwosci. Cigzar niniejszego tekstu skoncentrowa-
ny zatem zostanie na zagadnieniach zwigzanych z mozliwo$ciami zapew-
nienia stosownego zwalczania patologicznych sekt i ruchow religijnych
w prawie UE. Takie zakres$lenia tematyki dokonano takze ze wzgledu na
to, iz w polskiej literaturze wstgpna ocena mozliwosci kryminalizacji zo-

* Zob. B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2004, s. 878.
3 Por. B. R. Barber, Dzihad kontra McSwiat, Warszawa 2007, s. 260-261; A. G. Jamie-
son, Wiara i miecz, Krakéw 2009, s. 255 i nast.
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stata juz dokonana*. Rzadziej jednak odnoszono si¢ do problemu ponad-
panstwowego wymiaru dziatalno$ci sekt.

DEFINICJE

Trudno jest w czasach powszechnie przyjmowanej wolnosci religijne;j,
deklarowanej tez przez liczne koS$cioty, pisa¢ o sektach. Pojecie to ma wy-
dzwigk pejoratywny osiggany przez skojarzenia z fanatyzmem religijnym,
charyzma liderow religijnych czy tez izolacja wyznawcow od spoteczen-
stwa’. Tymczasem stownikowe definicje sekt wskazuja takze na neutralny
sposob definiowania tego poj¢cia. Uznaja, ze sekta to ,,grupa religijna,
ktéra oderwata si¢ od ktorego$ z wielkich kosciotéw panujacych i przy-
jeta wilasne zasady organizacyjne; odtam wyznaniowy jakiej$§ religii™,

4 Karnoprawna i kryminologiczna problematyk sekt wzbudza coraz szersze zaintereso-

wanie. Wiodace publikacje dotyczace tej sfery przedstawili m.in. P. Chrzczonowicz,
Karnoprawna ochrona wolnosci sumienia i wyznania w prawie polskim. Problematyka
sekt, (w:) P. Chrzczonowicz, V. Kwiatkowska-Darul, K. Skowronski (red.), Spofeczen-
stwo inwigilowane w panstwie prawa, Torun 2003, E. M. Guzik-Makaruk, Sekty reli-
gijne w Polsce, Warszawa 2004; E. M. Guzik, Miedzynarodowe inicjatywy przeciw ne-
gatywnym przejawom sekt religijnych, , Jurysta” 2000, nr 3; eadem, Przynaleznosé¢ do
sekt w aspekcie wiktymologicznym. Ocena psychologiczna i etyczna, ,Jurysta” 2000,
nr 9; eadem, Prawne aspekty dziatalnosci sekt religijnych w Polsce, ,,Panstwo i Pra-
wo” 2000, nr 3; M. Konarzewska, Sekty i nowe ruchy religijne a ryzyko popeitniania
przestepstw, (w:) B. Ledwoch (red.), Wybrane problemy psychologii sqdowej, Lublin
2011; E. Nowicka, Srodki prawne przeciwdzialania i zwalczania sekt, ,,Prokuratura
i prawo” 2011, nr 7-8; M. Pytlak, Rozpozna¢ sektg. Kryminologia sekt, Lublin 2002;
R. Paprzycki, Prawnokarna analiza satanizmu w Polsce, Krakow 2002; M. Roman-
czuk-Gracka, Kryminologiczne aspekty sekt destrukcyjnych, Olsztyn 2008; eadem, Bi-
lans zyskow i strat potencjalnej kryminalizacji czynow zwigzanych z dziatalnosciq sekt
destrukcyjnych, (w:) T. Dukiet-Nagorska (red.), Zasada proporcjonalnosci w prawie
karnym, Warszawa 2010; M. Romanczuk, Charakterystyka przestgpczosci i niezgod-
nej z prawem dziatalnosci destrukcyjnych sekt religijnych ze szczegolnym uwzgled-
nieniem kryminogennego charakteru grup dziatajgcych w Polsce, (w:) W. Bednarek,
S. Pikulski (red.), Prawne i administracyjne aspekty bezpieczenstwa osob i porzgdku
publicznego w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej, Olsztyn 2000; eadem,
Etiologiczne aspekty destrukcyjnych sekt religijnych, ,,Przeglad Policyjny” 2001, nr 3;
eadem, Problem destrukcyjnych sekt religijnych a realizacja kryminalistycznej funkcji
rozpoznawczej, (w:) V. Kwiatkowska-Darul (red.), Czynnosci procesowo-kryminali-
styczne w polskich procedurach, Torun 2004; M. Szostak, Sekty destrukcyjne: studium
metodologiczno-kryminalistyczne, Krakéw 2001.

Zob. M. Szostak, Sekty ..., s. 431-445. D. Kuncewicz, Kontrowersyjne grupy religij-
ne, Tychy 2005, s. 11.

W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych z almanachem,
Warszawa 2000, s. 452; por. tez. Wielka Encyklopedia Powszechna PWN, T. 10, War-
szawa 1967, s. 437.
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ale tez ,,grupa spoleczna izolujaca si¢ od reszty spoteczenstwa, majaca
wlasng hierarchi¢ wartosci, zespot norm zachowania sie, silnie akcentu-
jaca rolg przywodcy”. Przypomnie¢ tu takze mozna, ze sekciarstwo byto
jednym z poje¢, ktorym operowano wewnatrz marksistowskiego ruchu
robotniczego. Okres$lano nim ,,postawe wynikajaca z dogmatyzmu, pole-
gajaca na nieumiej¢tnosci weielania w zycie zasad marksizmu-leninizmu
w zmienionych warunkach historycznych™’.

W starszych opracowaniach encyklopedycznych wskazywano jednak,
ze termin ,,sekta” uzywany byl pierwotnie w znaczeniu wlasnie pejora-
tywnym. Organizacje koscielne miaty narzuca¢ je na oznaczenie ,,0d-
szczepiajacych si¢” grup religijnych. To wspoétczesne badania w dziedzi-
nie socjologii, socjologii religii i religioznawstwa nadaty pojeciu sekty
szersze znaczenie opisowe, niezabarwione emocjonalnie. W tym znacze-
niu sekta oznacza grupe spoteczna, dla ktorej charakterystyczne sa: ostra
izolacja $§wiadomo$ciowa, przejawiajaca si¢ w negacji istotnych celdéw,
srodkow 1 norm akceptowanych w zewnetrznym wobec sekty Srodowisku
spotecznym oraz w wytwarzaniu wlasnej hierarchii wartosci; wyksztatce-
nie zespolu norm ujednolicajacych zachowanie cztonkdéw; rozbudowanie
wewngetrznej hierarchii rol ze szczegdlng rolg przywddcey o charakterze
charyzmatycznym. Cechy te sprawia¢ maja, ze sekta staje si¢ jedyna i bez-
konkurencyjng wiezig spoteczng swych czlonkow z cata wlasciwa takiej
wigzi nadbudowg przerostow lojalnosci i fanatyzmu®. W takim, opisowym
1 informacyjnym charakterze, pojecie sekty uzywane jest w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Europejskiej Komisji Praw
Czlowieka’.

Podnies¢ nalezy, ze pojecie sekty jest réznorodnie definiowane, ze
wzgledu na dyscypling naukowa w ramach ktorej jest tworzone. Definicje
tworzone w naukach prawnych i psychologicznych cz¢$ciej odwoluja si¢
do kwestii potencjalnych zagrozen niz te tworzone na gruncie socjologii
i religioznawstwa'?. Uderzajaca jest trudno$¢ odroznienia sekty od religii

7 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, T. 11, Warszawa 1981, s. 191-193.

Wielka Encyklopedia Powszechna PWN, tamze.

Zob. . Kaminski, Sekty w wybranych orzeczeniach organow strasburskich Rady Eu-

ropy: Europejskiego trybunatu Praw Czlowieka i Europejskiej Komisji Praw Czio-

wieka, (w:) 1. Kaminski, M. Ptodowski (red.), Sekty..., s. 127.

10 Por. J. K. Frankowiak, Specyfika pojecia ,,sekta”, (w:) 1. Kaminski, M. Plodowski
(red.), Sekty..., s. 20-21.
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czy ko$ciota, bez przywotania tych elementow, ktoére uznajemy za pato-
logiczne'.

Czesto dla ztagodzenia negatywnego odium jakie §cigga uzywanie
pojecia sekta wprowadza si¢ pojecia odmienne, méwi si¢ np. o nowych
ruchach religijnych. Max Weber wprowadzal nawet pojecia warto$ciu-
jace sekty pozytywnie. Pisal mianowicie o sektach racjonalnych, czyli
stuzacych jedynie ,,sprawie”, a pomijajacych interesy emocjonalne czy
afektywne. Zastrzegat jednak, ze z takimi sektami ,,mamy do czynienia
oczywiscie tylko w szczegolnych przypadkach™?. Przeciwnie, dla za-
ostrzenia odbioru uzywa si¢ poje¢ ,.kontrowersyjne ruchy religijne”, ,,sek-
ty kryminogenne” lub ,,sekty destrukcyjne”"?. Te pojgcia wskazywac maja
na zagrozenia niesione przez pewne grupy spoteczne.

Zaznaczy¢ tu jeszcze nalezy, ze wystepujacym w pi§miennictwie pol-
skim terminem zblizonym do pojecia sekty jest ,.kult”. Najczesciej jest on
stosowany w tlhumaczeniach z jezyka angielskiego.

Same sekty uciekaja natomiast od tego pojecia. Uzywaja nazw takich
jak ,.kosciot”, ,,zbor”, ,,stowarzyszenie”, ,,zwigzek”, ,,organizacja”, ,,szko-
ta”, ,,centrum”, ,.instytut” czy w koncu ,,religia”'*.

W kazdym przypadku pisanie o sprawach wiary innych ludzi napoty-
ka na bariere stosownosci. Zachowac trzeba bowiem umiar i1 delikatnos¢
w ocenie tak osobistych kwestii'>. Zagadnienie to stwarza realny problem
dla os6b oceniajacych zjawiska religijne z punktu widzenia prawa kar-
nego. Tu bowiem zachowanie nadmiernie delikatne wywota¢ moze efekt
braku precyzji lub trudno$¢ w zdefiniowaniu potencjalnych patologii to-
warzyszacych zyciu religijnemu.

ZAGROZENIA

Juz piszac o problemach definicyjnych zwigzanych z pojeciem sekt zwro-
ci¢ mozna byto uwage na kilka zarzutéw dotyczacych tych ruchéw. Na

Zob. J. Kulwicka-Kaminska, Pojecie ,,sekty” — rozwazania terminologiczne, (W:)
I. Kaminski, M. Ptodowski (red.), Sekty..., s. 25.

M. Weber, Gospodarka i spoleczenstwo, Warszawa 2002, s. 31.

D. Kuncewicz, Kontrowersyjne..., s. 12—13; M. Romanczuk-Gracka, Bilans zyskow
i strat potencjalnej kryminalizacji czynow zwigzanych z dziatalnoscig sekt destruk-
cyjnych, (w:) T. Dukiet-Nagorska (red.), Zasada proporcjonalnosci w prawie kar-
nym, Warszawa 2010, s. 252.

4 J. Kulwicka-Kaminska, tamze.

15 Por. M. Gajewski, Stowo wstepne do wydania drugiego w: M. Gajewski (red.), Abc
o sektach, Tychy 2004, s. 9—13.
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czoto wysuwac moze si¢ kilka r6znych plaszczyzn niosacych zagrozenie.
Zmieniaja si¢ one w zaleznos$ci od punktu widzenia, od przekonan danego
obserwatora. Zwraca uwagg fakt, ze inaczej oceniaja sekty przedstawicie-
le Kosciota, wielkich religii, wszyscy ci, ktorzy spogladaja na nie przez
pryzmat wlasnego wyznania. Odmienne spojrzenie na sekty pochodzi¢
bedzie od naukowcow opisujacych sekty (czy to na sposob socjologiczny,
czy tez psychologiczny lub ekonomiczny)'®. Jeszcze inaczej sekty trakto-
wane bedg przez ludzi, ktorzy zetkngli si¢ z ich dziatalno$cia. Z tego tez
powodu trudno jest jednoznacznie wskaza¢ na jedno obiektywne kryte-
rium oceny czy sposobu warto$ciowania tych zjawisk. Dla dalszego wy-
wodu konieczne jest jednak dokonanie cho¢by pobieznego przegladu za-
grozen przypisywanych sektom. Bez tej wiedzy niemozliwe jest bowiem
dokonywanie uogo6lnien co to stopnia patologii wystepujacych w sektach
1 konsekwentne wigzanie z tym pewnych ocen w dziedzinie polityki kry-
minalizacyjne;.

Sektom zarzuca si¢ najczesciej pozostawanie w sprzecznosci z obo-
wigzujagcym prawem, godzenie w porzadek spoleczny poprzez pato-
logiczny sposéb funkcjonowania, ,,w szczego6lnosci ze wzgledu na
totalitarny 1 wylaczny charakter ideologii, dzialania zmierzajace do wy-
egzekwowania hierarchicznego podporzadkowania i $cistego postuszen-
stwa” 1, co stanowi wieksza nowos¢, dziatania te maja by¢ prowadzone
,»poprzez stosowanie technik psychomanipulacji”'’. Psychomanipulacja
definiowana jest jako sterowanie drugim cztowiekiem, ktory nie zda-
je sobie sprawy z instrumentalnego traktowania'®. Tego typu definicje
moga jednak sprawia¢ wrazenie, ze sprowadzaja patologiczng dziatal-
nos¢ sekt tylko do jednego wymiaru, do wymiaru manipulacji psycho-
logicznych. Tymczasem sens przytoczonej definicji w duzo wigkszym
stopniu oddajg elementy ,,sprzeczno$ci z obowigzujagcym prawem i go-
dzenia w porzadek spoteczny”.

Do probleméw identyfikowanych w obrgbie sekt, a relewantnych dla
oceny ich patologii, zalicza si¢: stosowanie technik psychomanipulacji,
wymog bezwzglednej lojalnosci i postuszenstwa, nadrzednos$¢ interesu
grupy, kontrole wielu sfer zycia osob zaangazowanych w dziatanie sekt,

16 Por. M. Romanczuk-Gracka, Kryminologiczne..., s. 21-24.

17 M. Romanczuk-Gracka, Bilans..., s. 252.

8 A. Zwolinski, Sekty ... Dlaczego?, Warszawa 1998, s. 122-123; M. Romanczuk-
Gracka, Kryminologiczne..., s. 89.
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destrukcyjno$¢, zalezno$¢ materialna od grupy, elitaryzm i izolacj¢ oraz
zachowywanie tajemnicy co do celow istnienia sekty'. Cele te moga by¢
osiggane przez sekty przy uzyciu licznych dalszych metod, ktéore moga
by¢ nawet wprost zachowaniami o znamionach czynéw zabronionych.
W sferze psychomanipulacji moga to by¢ oddziatywania polegajace za-
rO6Wno na nauczaniu grupowym, majacym na celu stworzenie poczucia
rzeczywisto$ci nauczanego programu, narzucaniu form zycia spoteczne-
go w sekcie czy manipulacj¢ emocjami, ale takze stosowanie dla tego celu
srodkéw halucynogennych i narkotykow?.

Szczegdlnym problemem jest werbunek do sekt osob nieletnich.
Werbunek taki jest dla organizatoréw sekt tatwiejszy. Niesie ze sobag
duzo glebsze skutki niz w przypadku necenia ludzi dorostych?'. Tere-
nem dziatan takich grup staja sie czesto szkoty, kluby mtodziezowe,
dyskoteki itp**.

W sektach zdarza¢ si¢ mogg takze inne powazne przestgpstwa, jak za-
bdjstwa, namawianie i pomoc do samobdjstwa, spowodowanie uszczerb-
kéw na zdrowiu, pozbawienia wolnos$ci, grozby karalne, gwalty, wykorzy-
stywanie seksualne obejmujace takze matoletnich, znecanie sig¢, porwania
czy oszustwa. Odrgbng kwestig pozostaje efektywnos$¢ $cigania karnego
takich czynow, w tak zamknietych strukturach jakimi sg sekty?.

Nie mozna traci¢ z pola widzenia okoliczno$ci umi¢dzynaradawiania
si¢ ruchow sekciarskich. Wyrazng pomoca w dziatalnosci takich grup jest
Internet. Dostegp do sieci umozliwia nie tylko szerokie kontakty, ale takze
transfer informacji na serwery potozone za granica, aby skutecznie utrud-
ni¢ dziatania organow panstwa’*.

K. Wojciechowska, Psychomanipulacja w sektach, (w:) 1. Kaminski, M. Ptodowski

(red.), Sekty..., s. 50-56.

M. Gajewski, Kilka stow o przyczynach wstepowania do sekt, (w:) M. Gajewski

(red.), Abc..., s. 17.

2 Zob. np. P. Hoffman, Sekty i inne patologie na tle kryzysu polskiej rodziny, (w:) 1. Ka-
minski, M. Ptodowski (red.), Sekty..., s. 63—72; M. Ptodowski, O wychowaniu w ro-
dzinie w kontekscie wstegpowania mtodziezy do sekt, (w:) 1. Kaminski, M. Plodowski
(red.), Sekty..., s. 79-85.

22 Por. P. T. Nowakowski, Sekty. Oblicza werbunku, Tychy 2001, s. 110-120.

2 M. Romanczuk-Gracka, Bilans..., s. 253.

2¢ Por. np. relacje o przeniesieniu forum polskich satanistow na serwery potozone w Sto-

wacji. M. Gajewski, Kilka stow o przyczynach wstegpowania do sekt, (w:) M. Gajew-

ski (red.), Abc..., s. 18-19.
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W kazdym jednak przypadku nadmierne szerzenie si¢ sekt w danej
spotecznosci jest dowodem, ze panstwo zawodzi swoich obywateli, nie
bedac w stanie zachowaé wlasnego systemu warto$ci.

PODSTAWA KRYMINALIZACJI

Juz w tym miejscu powtorzy¢ nalezy, ze wiele zachowan powtarzalnych
w sektach mozna tez odnalez¢ w dzialaniach innych grup spotecznych.
Mechanizmy psychomanipulacji odnajdziemy w sferze wszelkiego ro-
dzaju marketingu. Przyktadem pozytywnie ocenianej psychomanipulacji
moze by¢ oddzialywanie pedagogiczne, realizowane w takich formach
w szkole, w grupach pozaszkolnych (np. w klubach sportowych czy
zwigzkach harcerskich), a niekiedy takze w rodzinie. Psychomanipulacja
nastawiona najczesciej na osiggniecie celu poprawy moralnej moze by¢
tez realizowana w r6znego rodzaju grupach religijnych. W gre wchodza
tu nie tylko legalnie funkcjonujace ko$cioly i denominacje. Przeciwnym
obszarem dziatan patologicznych moze by¢ aktywno$¢ o charakterze
czysto przestgpczym, np. w zorganizowanych grupach przestepczych
czy w grupach terrorystycznych. Operuja one tymi samymi metodami
psychomanipulacji co sekty®. Nadto zwrdci¢ uwage nalezy na istot-
ny, acz rzadko ujawniany kontekst aksjologiczny. Dzialalno$¢ sekt nie
jest przeciez potepiana jedynie ze wzgledu na metody oddziatywania
na adeptow, ale takze ze wzgledu na osiggane cele. Zarzuty zerwania
wigzi spotecznych, utraty zdolno$ci racjonalnego dzialania, zaangazo-
wanie po stronie nieakceptowanego szerzej §wiatopogladu, to przeciez
nic innego jak oceny zachowan nieakceptowanych ze wzgledu na twier-
dzenia moralne (warto$ci), zgodnie z ktérymi zyjac w spoleczenstwie
nalezy utrzymywac¢ z nim kontakt, a niekiedy wrecz angazowac si¢ na
rzecz okreslonej spolecznosci, w postgpowaniu nalezy kierowac si¢ po-
budkami racjonalnymi, a wyznawane poglady powinny co najmniej nie
narusza¢ powszechnych spotecznych odczué co do sprawiedliwosci czy
wolnos$ci. Naruszanie tych regut rodzi spotecznie negatywne zjawiska,
opisywane w teoriach kryminologicznych jak naruszenie lub zniszcze-

% Zob. P. G. Zimbardo, What Messages Are behind Todays Cults?, (w:) P. T. Nowa-
kowski (red.), The Phenomenon of Cults from a Scientific Perspective, Krakow 2007,
s. 26; Por. tez M. Romanczuk-Gracka, Kryminologiczne..., s. 71.

% Por. W. Bozejewicz, Sekty — zagrozenie etyczno-moralne, (w:) M. Jedrzejko (red.),
Patologie spoleczne, Puttusk 2006, s. 44.
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nie struktury spotecznej, prowadzace w skrajnych sytuacjach do anomii,
a dalej do powstawania patologii.

Niemniej jednak pojecie psychomanipulacji wydaje si¢ jedynie wytry-
chem, majacym stuzy¢ do nazwania i potgpienia zachowan nieakceptowa-
nych spotecznie. Jest proba uzyskania spotecznej zgody dla przeciwdzia-
tania pewnym zachowaniom, ktorych nie jesteSmy w stanie ujaé inaczej,
bez wchodzenia w obszar potencjalnego konfliktu dotyczacego zakresu
wolnos$ci. W koncu do sekt przystepuja w wiekszosci ludzie zdatni do po-
dejmowania czynno$ci prawnych. Czynig to dobrowolnie. Ze wzglgdu na
bezdyskusyjno$¢ tego stanu, skupiono si¢ na probie odnalezienia ,,jadra”
niebezpieczenstwa. Wskazanie psychomanipulacji jest cieckawym inte-
lektualnie rozwigzaniem, jednak catkowicie nieskutecznym w dziedzinie
zapobiegania patologii.

Trzeba tez zwroci¢ uwage, ze wérdd wielu zagrozen zwigzanych z dzia-
talnoscia grup religijnych pojawia si¢ takze niebezpieczenstwo radykalnej
interpretacji zalozen religijnych. Tylko w niektorych przypadkach uzna¢
mozna, ze radykalizacja niewielkiej grupy funkcjonujacej w wielkim ru-
chu wyznaniowym ma charakter wyjatkowy.

Dlatego pamigtac nalezy, ze elementy potencjalnie szkodliwe 1 destruk-
cyjne pojawiac si¢ w niektorych przypadkach trwale. Do zjawisk tego typu
zaliczy¢ mozna postgpujacy islam. Tg¢ religie wyznaje w Europie juz po-
nad 20 mln os6b. Niektore szacunki zblizaja t¢ liczbe do 30 mln. Niepew-
no$¢ zwigzana jest z tym, ze wiele krajow nie bada relacji wyznaniowych
swoich obywateli. Stad dane te maja charakter szacunkowy. Wewnatrz tej
wspolnoty takze realizuje si¢ wiele metod psychomanipulacyjnych. Efek-
tem jest przemoc, tzw. ,,przemoc miejska”, pobicia, grozby, samobdjstwa
itp?’. Najjaskrawsze jednak staja si¢ zamachy terrorystyczne.

Zjawiska te przynajmniej czgsciowo maja swoje zroédlo w doktrynie.
Islam zaktada wsrdd swych twierdzen fundamentalnych potrzebe prowa-
dzenia wojny. Wojng nalezy prowadzi¢ przeciw wszystkiemu co negu-
je prawdg 1 narusza harmoni¢. Idea ta zaktada okazjonalne prowadzenie
wojny jako jednego z podstawowych obowigzkow rytualnych przepisa-
nych przez szariat. Ma to by¢ nieustanna wojna prowadzona przez kaz-

27O trudnos$ciach katolikoéw, ktérzy dokonali konwersji z islamu méwit francuski bp
M. Dubost. Wskazywat na ich ciggle zagrozenie $mierciag w zwigzku ze ,,zdradg”
wlasnej grupy religijnej. Por. G. Erlandson (red.), 2009 Catholic Almanac, s. 35.
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dego muzutmanina przeciwko ztu i sitom rozbijajacym go od wewnatrz*.
Rozréznia si¢ wprawdzie dwa rodzaje dzihadu. Jeden z nich wprost od-
nosi si¢ do przemocy. Drugi to zmaganie si¢ z samym sobg dla osiagnig-
cia cnoty i1 podniesienia moralnosci, czysto wewngetrzne zblizanie si¢ do
Boga. Jednak w sposob oczywisty, cho¢by ten ,,maly dzihad” wprost od-
nosi si¢ do walki zbrojnej przeciw wrogom islamu?’. Dzihad jest obowigz-
kiem kazdego muzulmanina w §wiecie podzielonym na terytorium isla-
mu i terytorium wojny. Wspdlnota muzutmanska ma obowigzek udziatu
w dzihadzie, tak aby terytorium islamu mogto objaé caty §wiat, aby cata
ludzko$¢ mogta si¢ cieszy¢ zyciem w sprawiedliwym porzadku spotecz-
no-politycznym?.

To twierdzenie zestawi¢ mozna z licznymi przykladami angazowa-
nia si¢ muzutmanéw w konflikty we wspotczesnym Swiecie. Oczywi-
$cie nie dotyczy to ani catego muzutmanskiego $wiata, ani wszystkich
wyznawcow islamu. Jednak dyskryminacja i zwalczanie innych religii
w krajach islamskich przy pomocy metod oficjalnych, jak i pospolitej
przestgpczosci jest faktem®'. To samo dotyczy krajow europejskich.
Populacja muzulmanska nie zamieszkuje Europy réwnomiernie. Jed-
nak w wigkszosci panstw problem muzutmanski stat si¢ zauwazalny.
W brytyjskich badaniach zamieszkali tam muzutmanie deklarowali brak
poczucia lojalno$ci wobec panstwa, w ktorym zamieszkuja w 26%, de-
klarowali wsparcie wprowadzenia szariatu w 40%, 13% deklarowato
akceptacje atakow na Zotnierzy i cywili brytyjskich. Podobnie we Fran-
cji i Hiszpanii ok. 15% populacji muzutmanskiej dopuszcza stosowanie
przemocy wobec ludnos$ci cywilnej ,,w imi¢ islamu”. Ponad 30% muzut-
mandéw niemieckich uwaza, ze islam powinien zostac religia panstwowa
w kazdym panstwie. Nadto 56% uwaza, ze muzulmanie nie powinni
adaptowac si¢ do kultury panstw zachodnich®. Ciekawy jest fakt, ze
dla wigkszosci osadzonych w zaktadach karnych islamskich terrorystow
bohaterami z dziecinstwa byty postaci religijne jak prorok czy Abdullah
Azzam (radykalny islamista wahabicki, stynacy ze stworzenia religij-

2 Zob. Seyyed Hossein Nasr, Idee i wartosci islamu, Warszawa 1988, s. 114.

M. Levitt, Hamas. Polityka, dobroczynnosé i terroryzm w stuzbie dzihadu, Krakow
2008, s. 12.

30 Por. M. Sageman, Sieci terroru, Krakow 2008, s. 2.

31 Zob. G. Kucharczyk, Pod rzqdami pétksiezyca, Poznah 2006.

32 Wiecej A. Schulman, Stockholm Syndrome: Radical Islam and the European Respon-
se, Hum. Rights Rev., 2009 nr 10, s. 471 I nast.
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nych podstaw rozszerzajacych konflikt afgansko-sowiecki na wszyst-
kich muzutmanéw i wciagniecia do wojny wielu mtodych Arabow, kto-
rzy przyltaczyli si¢ do dzihadu przeciw Sowietom)*’. Przyktady takie
mozna oczywiscie mnozy¢. Wazne jednak jest stwierdzenie istotnych
podobienstw europejskiego islamu do wielu dziatajacych tu sekt. Nadto
jego wyroznikiem jest ideologia agresji. Oczywiste staje si¢ tymczasem
to, ze islam staje si¢, przynajmniej w cze¢sci, religia dezorganizujaca
europejski system spoleczny.

Aby jednak ujednolici¢ terminologicznie tok dalszego wywodu, poje-
cia sekt 1 islamu ztgczone zostang w pojeciu kontrowersyjnych grup reli-
gijnych, czyli grup religijnych wyrézniajacych si¢ stylem funkcjonowania
wobec uznanych wzorcow spotecznych.

Poszukiwanie tozsamos$ci grup kontrowersyjnych nie moze pomijacé
jeszcze jednego istotnego aspektu. Sg one w wigkszo$ci hermetyczne.
Ograniczenie dostepu do nich tylko dla wybranych w znaczacym stop-
niu utrudnia stosowanie klasycznych metod $ledczych. Ograniczone staje
si¢ tez zwalczanie wspomnianych wyzej przejawow przestgpczosci, jaka
mozna obserwowac w tych grupach. Panstwo powinno dla skutecznej pre-
wencji rozlicznych patologii towarzyszacych kontrowersyjnym ruchom
religijnym domagac si¢ ujawnienia zasad doktrynalnych oraz organiza-
cyjnych, na jakich opiera si¢ ruch oraz weryfikacji, czy nie zawieraja one
postanowief o charakterze agresywnym. Potrzebne wydaje si¢ cho¢by
potencjalne dopuszczenie obserwacji czynnosci zwigzanych z wykony-
waniem kultu.

Dalsze rozwazania oparte beda na zalozeniu, ze propozycja postugiwa-
nia si¢ pojeciem psychomanipulacji byta jedynie proba zredefiniowania
zagrozen zwigzanych z sektami. Jednak zarowno pojecie psychomanipu-
lacji, jak 1 pojecie sekty nie spetniajag warunkow, jakich wymaga proces
kryminalizacji, ze specyficznymi dla prawa karnego zasadami okreslo-
nosci czynu zabronionego. Psychomanipulacja jest przeciez akceptowal-
na w wielu dziedzinach zycia spotecznego. Dlatego zakre$lenie tej sfery
psychomanipulacji, ktora bytaby niemozliwa do zaakceptowania, a w dal-
szym ciagu karygodna, wydaje si¢ wyjatkowo trudne. Przyczyny tych
trudno$ci nie dajg si¢ sprowadzi¢ wytacznie do problemu techniki legisla-

33 Zob. J. Horgan, Psychologia terroryzmu, Warszawa 2008, s. 110; M. Sageman, Sie-
ci..., s. 3-4.
3 Por. D. Kuncewicz, Kontrowersyjne..., s. 13.
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cyjnej. Innym waznym czynnikiem jest to, ze legalne potwierdzenie ist-
nienia psychomanipulacji, ,,prania moézgu” czy technik ,paralizowania”
cudzego myslenia godzi w zatozenia fundamentalne dla calego systemu
prawnego. Godzi w zalozenia o istnieniu wolnej woli. Godzi w zatoze-
nia o znaczeniu ludzkiej woli dla podejmowania decyzji*’. Wydaje sig, ze
duzo czasu musi jeszcze uplyna¢ do momentu, kiedy techniki manipulacji
jednostkami i spoleczno$ciami zostang prawnie zakazane.

Patologie towarzyszace sektom stwarza niejawno$¢ funkcjonowania
(Srodkéw) 1 niejawnos¢ celow. Za $Srodek do przezwycigzenia patologii
w sektach uzna¢ nalezy pelne ujawnienie celéw i zasad funkcjonowania
danej grupy. Kreowanie (organizowanie), kierowanie i dzialanie w ramach
grup o utajnionych celach, badz §rodkach podlegatoby karze. Rozwiaza-
nie takie nie stanowitoby catkowitego remedium na dziatania psychoma-
nipulacyjne, jednak z pewno$cig w znaczacym stopniu by je ograniczyto.
Przynajmniej czgsciowo spoteczenstwo uzyskatoby kontrole nad formal-
ng strong dziatalno$ci grup religijnych. Potencjalni kandydaci dowiady-
waliby si¢ o celach funkcjonowania grupy juz w momencie przystapienia
do niej. Brak jawno$ci rodzitby karalno$¢. Ujawnione dane podlegatyby
takze dalszemu badaniu co do ich zgodnosci z prawem i obyczajami wia-
$ciwymi w miejscu, gdzie grupa chciataby dziata¢. Karalnos$ci podlegato-
by prowadzenie dziatalnosci religijnej wbrew zakazowi sformutowanemu
przez kompetentny organ i ewentualnie takze prowadzenie dziatalnosci
niezgodnie z deklarowanymi zasadami.

Takie rozwigzanie zaliczy¢ nalezy do form kryminalizacji zastepcze;.
Bezposrednio zmierza ono do zachowania jawnosci zycia religijnego.
Celem dalszym jest jednak zachowanie wolnosci w sferze psychicznej
1 emocjonalnej. W jeszcze odleglejszej perspektywie widzie¢ nalezy takze
zachowanie porzadku publicznego (przez eliminacj¢ wyznan zmierzajg-
cych do obalenia tadu spolecznego).

PRAWO KARNE EUROPEJSKIE W ZWALCZANIU
PATOLOGII TOWARZYSZACYCH
KONTROWERSYJNYM GRUPOM RELIGIJNYM

O umigdzynarodowieniu dziatalnosci sekt przesadza wiele czynnikdw.
Pamigta¢ nalezy, ze zdecydowana wickszos$¢ sekt to grupy niewielkie,

3% Por. D. Winn, Manipulowanie umystem, Wroctaw 2003, s. 226.
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o ograniczonym, lokalnym zasi¢gu geograficznym. Jednak pewna ich
cze$¢ (ponad 20%) to ruchy o charakterze migdzynarodowym. Podej-
mujac zatem refleksje dotyczaca mozliwosci oddzialywania wobec kon-
trowersyjnych ruchow religijnych przy pomocy prawa karnego nalezy
zwrdci¢ uwage na oddziatywanie przekraczajace ramy pojedynczych
panstw. Czynnikiem umig¢dzynaradawiajagcym kontrowersyjne dziatania
jest z pewnoscia Internet. Internet nie tylko globalizuje niektore zjawi-
ska (jak dzihad), ale stwarza tez wizje szczeg6lng. W Internecie spo-
teczno$ci religijne staja si¢ ,,czyste”. Wirtualna wspolnota religijna jest
doskonata, jest sprawiedliwa i wolna od ,,ziemskich” nalecialo$ci*. Nie
wystepuja w niej negatywne nastepstwa kontaktu realnego. Nie ma tam
wyzysku, zepsucia i przesladowan. Swiat realny, niedoskonaty w sto-
sunku do wirtualnego ,,raju” w tej sytuacji staje si¢ obiektem agresji.
W pierwszej kolejno$ci agresji skierowanej przeciw domniemanym
wrogom i spiskowcom?’.

Problemem europejskim jest wizja integrowania w ramach jednej
wspolnoty kulturowej innych, niejednokrotnie catkowicie obcych tradycji
politycznych i religijnych. Trzeba przy tym bra¢ pod uwagg fakt, ze sekty
niosg ze sobg liczne wlasne wizje porzadku spolecznego, panstwowego
i moralnego. Problem sekt nie moze by¢ interpretowany jedynie w kon-
tekscie zagrozenia jednostek do nich wstepujacych. Na poziomie panstwa
refleksjg trzeba objaé takze elementy tadu spotecznego. Liczne nowe ru-
chy mogg sprzyja¢ naruszeniu podstaw panstwowosci. W tym znaczeniu
wiodaca role wiedzie islam. Nie ma w zasadzie watpliwosci co do tego, ze
Unia Europejska nie jest w stanie zintegrowac go skutecznie z wlasnymi,
licznymi tradycjami®®. Proba powstrzymania rozwoju kontrowersyjnych
ruchow religijnych musi by¢ zatem postrzegana jako reakcja odporno-
sciowa Europy, jako wspolnoty kulturowej, na zewngetrzne zagrozenie.

Organy UE kilkakrotnie juz podnosity kwestie zwigzane z zagroze-
niem sektami. Pierwszym z nich byt tzw. Raport Cotrella, przygotowany
dla Parlamentu Europejskiego 2.04.1984 r. Byl to raport dotyczacy roz-
woju sekt i nowych ruchow religijnych w krajach UE. M.in. definiowat on
zagrozenia ze strony tych ruchow jako godzace w prawa obywatela i czlo-

3¢ Por. P. Siuda, Cyberreligia — powstanie religijnych spotecznosci wirtualnych, (w:)
M. Niezgoda, M. Swiatkiewicz-Mosny, A. Wagner (red.), com.unikowanie w zmie-
niajgcym sig spoteczenstwie, Krakow 2010, s. 284-293.

37 M. Sageman, Sieci..., s.198-203.

3% Por. R. de Mattei, Turcja w Europie, Krakow 2009, s. 107.
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wieka oraz wptywajace na pogorszenie spotecznej sytuacji tych, ktorzy
ulegli ich wptywom. W kolejnych latach sporzadzono kolejne raporty do-
tyczace sekt (skutkujace przyjeciem w 1996 r. rezolucji Parlamentu Eu-
ropejskiego w sprawie ruchéw kultowych w Europie). Podobne raporty
powstawaly na potrzeby Rady Europy™.

Unia Europejska, w traktacie lizbonskim, stanowi wspdlng przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. W art. 67 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu UE czytamy, ze Unia doktada staran, aby zapewni¢
wysoki poziom bezpieczenstwa za pomocg $rodkow zapobiegajacych
przestepczosci, rasizmowi 1 ksenofobii oraz zwalczajacych te zjawiska,
a takze za pomocg $rodkéw shuzacych koordynacji i wspolpracy organoéw
policyjnych i sagdowych oraz innych wlasciwych organow, a takze za po-
mocg wzajemnego uznawania orzeczen sadowych w sprawach karnych
1, w miar¢ potrzeby, przez zblizanie przepiséw karnych. Istotnym wyzwa-
niem jest wigc podniesienie zwalczania patologicznych ruchow religij-
nych w oparciu o mechanizmy harmonizacyjne.

W ramach dziatan harmonizacyjnych, na podstawie art. 83 TfUE Parla-
ment Europejski i Rada, stanowigc w drodze dyrektyw zgodnie ze zwykta
procedurg ustawodawcza, moga ustanowi¢ normy minimalne odnoszace
si¢ do okreslania przestgpstw oraz kar w dziedzinach szczegdlnie powaz-
nej przestgpczos$ci o wymiarze transgranicznym, wynikajace z rodzaju
lub skutkow tych przestepstw lub ze szczegdlnej potrzeby wspolnego
ich zwalczania. Powyzsze dziedziny przest¢pczosci sa nastepujace: ter-
roryzm, handel ludzmi oraz seksualne wykorzystywanie kobiet i dzieci,
nielegalny handel narkotykami, nielegalny handel bronig, pranie pienig-
dzy, korupcja, falszowanie srodkéw ptlatniczych, przestepczos¢ kompu-
terowa 1 przestgpczo$¢ zorganizowana (ust. 1). W zaleznosci od rozwoju
przestepczosci Rada moze jednak przyja¢ decyzje okreslajaca inne dzie-
dziny przestgpczosci spetniajace kryteria, o ktérych mowa w niniejszym
ustgpie. Rada stanowi jednomys$lnie po uzyskaniu zgody Parlamentu Eu-
ropejskiego (ust. 2).

Stwierdzi¢ mozna, ze tylko niektore czyny popelniane wewnatrz
sekt mieszcza si¢ w katalogu wymienionym w art. 83 ust. 1. Szczegdlne

3 W postaci raportu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy dotyczacego sekt
i nowych ruchow religijnych z 1991 r. i komunikatu Komitetu Ministréw Rady Euro-
py z 1994. Zob. tez 1. Kaminski, Dokumenty na temat sekt oraz nowych ruchow reli-
gijnych — proba ich klasyfikacji i charakterystyki. Prezentacja migdzynarodowych do-
kumentow europejskich, (w:) 1. Kaminski, M. Ptodowski (red.), Sekty..., s. 144—181.
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miejsce moze znalez¢ tu zwalczanie ideologii terroryzmu czy tez han-
dlu ludZzmi, w tych grupach, ktére utrzymuja si¢ z procederu werbunku
do doméw publicznych lub obrotem narzadami i tkankami ludzkimi.
Jednak psychomanipulacja i gloszenie agresywnego $wiatopogladu nie
miesci si¢ w tym katalogu. Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, aby ob-
ja¢ kontrowersyjne ruchy religijne srodkami, o ktérych mowa w ust. 2.
W przypadkach grup dziatajacych transgranicznie, wywotujacych po-
wazne problemy spoleczne, niekiedy w wielu panstwach jednoczes$nie,
mozliwa jest aktywno$¢ UE.

Rozwigzanie takie pozostaje ponadto w zgodzie z powszechnie przyj-
mowanymi zatozeniami o laicko$ci panstwa. Nie wida¢ przyczyn, dla kto-
rych prawo ponadpanstwowe 1 miedzynarodowe miatyby od niej odstg-
powac. Tzw. reguty Hassemera dotyczace relacji prawa karnego z religia
1 $wiatopogladem okreslaja, ze 1) prawo powstrzymuje si¢ od okreslania,
ktora religia jest prawdziwa, 2) kazda religia i $wiatopoglad jest traktowa-
na przez prawo réwno, 3) normy prawa karnego obejmuja jedynie skutki
zachodzace ,,na ziemi”, 4) przestepstwa religijne moga by¢ penalizowane
tylko wtedy, gdy sa faktycznie karygodne, a ich §ciganie przez prawo kar-
ne jest konieczne®.

Sciganie dziatalnosci tajnej, ukrytej lub szkodliwej spotecznie mie-
$ci si¢ w petni w tych granicach. Dazenie do ustalenia jawnos$ci dziatan
grupy nie ma nic wspolnego z wartosciowaniem jej funkcjonowania.
Zakaz prowadzenia dziatalno$ci nawotujacej do zaburzenia tadu spo-
tecznego dotyczy wylacznie skutkdw spotecznych narzucanego przez
dang grupe §wiatopogladu. Ostatnie z tych postulatéw narzucajg takze
potrzebg przefiltrowania sformutowanej tutaj propozycji kryminaliza-
cyjnej przez zasady stanowienia prawa UE. Obejmuja one m.in. kon-
trole proporcjonalnosci nakazujaca zachowanie odpowiedniej relacji
miedzy efektem regulacji a cigzarem natozonym na jednostke*'. Ciezar
w postaci ujawnienia pewnych informacji i zapewnienia, cho¢by ogra-
niczonego, dostgpu do miejsc kultu z mozliwoscia jego obserwacji jest
cigzarem niewielkim, szczegdlnie w zestawieniu z innymi obowigzkami
naktadanymi przez panstwo.

40 Szerzej zob. W. Janyga, Przestgpstwo obrazy uczué religijnych w polskim prawie

karnym w swietle wspolczesnego pojmowania wolnosci sumienia i wyznania, War-
szawa 2010, s. 121 i nast.
O zagadnieniach tych pisata szerzej M. Romanczuk-Gracka, Bilans..., s. 251-270.
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WNIOSKI

Niebezpieczenstwa niesie jedynie naganny sposob dziatania pewnych
grup definiowanych szerzej jako sekty. Z tego powodu definicje tworzo-
ne na uzytek aktow prawnych powinny obejmowac przede wszystkim te
dziatania. Nadto pojecia opisujace kontrowersyjne grupy religijne powin-
ny zosta¢ uzupetnione o element ,,ideologicznej agresji”.

Penalizacji powinna zosta¢ poddana niejawna dziatalno$¢ grup religij-
nych. Dziatalnos$ci grup niosacych ze sobg zagrozenie dla porzadku pu-
blicznego (gtownie w postaci nawotywania do agresji) powinny zostac
zakazane. Naruszenie zakazu powinno zosta¢ poddane penalizacji.

Nie ma przeszkod, aby tego typu penalizacja zostata wskazana w dy-
rektywach UE stanowigcych normy minimalne.

Dziatania te mogtyby przyczyni¢ si¢ do zdjecia swoistego parasola
ochronnego jaki roztacza si¢ nad dziatalnos$cig kontrowersyjnych ruchéw
religijnych*. Wola dziatan na rzecz pokrzywdzonych przez takie ruchy
moglaby takze wzmoe przekonanie o potrzebie wspdlnego dziatania na
rzecz bezpieczenstwa, czy takze o jednosci europejskiej, ktora dzieki temu
stalaby si¢ odczuwalnym dla wielu faktem. Gléwna przeszkoda moze by¢
oczywiscie uznanie petnej, niczym nieograniczonej wolno$ci wyznania
jako zasady nadrzednej. Przedstawione propozycje jednak w niczym jej
nie naruszajg. Jednak ich przyjecie zderzy¢ si¢ musi ze tezg M. Webera,
zgodnie z ktora sekty sg zawsze najbardziej konsekwentnymi i autentycz-
nymi reprezentantami zgdania ,,wolno$ci sumienia”*.
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ABSTRACT
Justyn PISKORSKI

EUROPEAN UNION LAWS
PERSPECTIVES TO CRIMINALIZE
PSYCHO-MANIPULATING GROUPS
(SECTS) AND RELIGIOUS GROUPS

OF AGGRESSIVE IDEOLOGY

Keywords: cults, psycho-manipulation, Islam, social pathologies, anomy,
criminalization

The terms ,,sect” and ,,psycho-manipulation” do not comply with requ-
irements of rational criminalization. The term ,,sect” seems too broad
and defined in so many various ways and also applied so differently
that it is not suitable to be introduced to legal language. Psycho-mani-
pulation does not allow for precise distinction of pathological behavior
from socially acceptable behavior. In such situation the author suggest
to use the term ,,religious groups of controversial beliefs” for the pur-
poses of describing pathologies related to sects. Religious groups ac-
ting in democratic society may be required to reveal their purposes and
operation methods. The author considers possibility of undertaking law
making initiatives aimed at introducing obligation of transparency of
public cults and content of their teaching. It is the secret (non-public)
sphere of activities of religious groups that should be penalized. The
activities of groups threatening social order (mainly by provoking and
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promoting aggression) should be prohibited. There are no obstacles to
include that type of penalization in EU directives providing for mini-
mum regulations.
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Justyn PISKORSKI

ZWIERZETA I PRAWO KARNE —
PERSPEKTYWA ANTROPOLOGICZNA

Stowa kluczowe: prawa zwierzat, etyka, godno$¢ cztowieka, prawo kar-
ne, kryminalizacja, zbalansowana wymiana

., widzialem jeszcze pod stoncem: na stolicy sedziowskiej —
nieprawos¢, na stolicy prawa — bezprawie.

Powiedzialem sobie: ,, Bog osqdzi sprawiedliwego i bezboznego,
gdyz jest czas na kazde zamierzenie i na kazde dziatanie”.

Powiedzialem sobie o synach cztowieczych: ,,Bog chce,

by pojeli i ujrzeli, Ze sami przez sie sq tylko zwierzetami”.

Ten sam jest bowiem los synow czlowieczych, co i zwierzqt;
Jednaki jest ich los, jednaka Smier¢ jednego i drugiego,
Jednakie tchnienie u obu; nie ma wigc cztowiek przewagi

nad zwierzeciem, gdyz marnosciq jest wszystko.

Wszystko zdgza do jednego miejsca: wszystko wywodzi sig

z prochu i wszystko znowu w proch si¢ obraca.

Ktoz wie, czy dech zycia synow czlowieczych ulatuje ku gorze,
a dech zycia zwierzqt zstgpuje w dot ku ziemi?

I widziatem, zZe nie ma nic lepszego dla cztowieka nad to,

by radowat si¢ ze swych dziel, gdyz to jest jego dzial.

Ktoz bowiem pozwoli mu ujrzec, co dziac sie bedzie po nim?”

(Ksiega Koheleta, 3,16-22)!

' M. Peter, M. Wolniewicz (red.), Pismo Swiqt,e. Stary 1 Nowy Testament w przekta-

dzie z jezykow oryginalnych, Wydawnictwo Swiety Wojciech, Poznan 2013, s. 935.
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1. WPROWADZENIE, METODA

W przesztosci, na zaproszenie prof. K. Ilskiego, zajmowatem si¢ w ra-
mach cyklu ,,Czlowiek w $wiecie zwierzat — zwierzeta w swiecie czto-
wieka” problematyka zwierzat w prawie karnym. W systematycznym
opisie wskazalem zaréwno akty prawne dotyczace zwierzat i wprowa-
dzajace sankcje karne za roznorodne czyny ich dotyczace, ale takze
przytoczytem pewne typy relacji, w jakich prawodawca postuguje si¢
prawem karnym. Nie chcac przytaczaé, czy powtarza¢ kwestii, ktore
zostaty juz opublikowane, przypomne jedynie, ze za istotne dla takiej
systematyki uznatem ochrone ludzi przed niebezpieczenstwem pocho-
dzacym ze strony zwierzat, ochron¢ zwierzat przed dziatalnos$cig czto-
wieka oraz ochron¢ zwierzat przed innymi zwierzetami. Przypomng
takze, ze zwierzgta mogg wystepowaé w polskim prawie karnym badz
jako narzedzia przestgpstwa, badz jako przedmiot ochrony. W pierw-
Szym znaczeniu wyst¢puja po stronie sprawcy i moze by¢ w stosunku
do nich realizowany $rodek karny w postaci orzeczenia ich przepadku.
W drugim — lokujg si¢ w zaleznos$ci od perspektywy, w kategoriach ofiar
lub inaczej: dobr prawnie chronionych.

Musze takze wspomnie¢, ze ochrona zwierzat przez prawo karne
w Polsce jest niezwykle szeroka, stuzy jej szereg aktow prawnych o roz-
nym charakterze. Wsrdd przyczyn kryminalizacji wskaza¢ mozna wolg
zachowania r6znorodnos$ci biologicznej, dgzenie do utrwalenia pewne-
go stanu przyrody lub jego poprawe, dazenie do zachowania porzadku
1 bezpieczenstwa publicznego czy wzgledy humanitarne. Najistotniej-
szg role odgrywa prawo karne zwierzat na ptaszczyznie symbolicznej,
wytyczajac nowe standardy postepowania ze zwierzetami. W przywoty-
wanym tekscie postuzylem si¢ klasyczng dogmatyczng metoda analizy
tych relacji?.

Obecnie chcialbym spojrze¢ na te same regulacje i ich systematyke
uzywajac innej metody, metody antropologicznej. Zatozenie to wy-
maga jednak kilku wstepnych wyjasnien, dotyczacych zaré6wno rozu-
mienia samej antropologii, jak i jej specyfiki 1 odmiennos$ci od metody
dogmatyczne;.

2 J. Piskorski, Zwierzeta i prawo karne. Proba systematyzacji problemu, (w:) K. Tlski
(red.), Cztowiek w §wiecie zwierzat — zwierzeta w Swiecie cztowieka, Wydawnictwo
Naukowe UAM, Poznan 2012, s. 119 i nast.
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Antropologia, jako nauka interdyscyplinarna, roszczaca sobie ambicje
holistycznego opisu spoteczenstwa, jest szczegdlng dziedzing wiedzy’.
Stosowanie jej w nauce prawa karnego umozliwia przydanie mu perspek-
tywy postronnego obserwatora, niezaangazowanego $wiadka. Perspekty-
wa ta umozliwia wlasciwe odczytanie celu prawa i zrozumienie go w per-
spektywie kultury. Antropologia umozliwia réwniez rozwini¢cie refleksji
nad strukturg wladzy i przemocy w zyciu cztowieka®. Nie trzeba chyba
dodawac, Ze jest to perspektywa niezwykle cenna. Tymczasem dogmaty-
cy prawa rzadko korzystaja z instrumentdéw antropologicznych, formutu-
jac zalozenia wrecz hamujace tego typu refleksje w obrebie teorii prawa
(np. w postaci zatozenia o racjonalno$ci prawodawcy w procesie wyktad-
ni prawa). Ciekawe moze by¢ jednak takze wstrzemig¢zliwe traktowanie
prawnikow przez antropologdw, czego przyktadem moze by¢ szczegolny
sceptycyzm B. Malinowskiego wobec ,,mentalno$ci prawniczej’™.

Niezaleznie od wzajemnych abominacji, perspektywa antropologicz-
na w prawie wydaje si¢ zbyt cenna, aby przywigzywac¢ do nich wigksza
wage. Zawdzieczamy przeciez B. Malinowskiemu szczegdlne podkresle-
nie miejsca prawa w kulturze, obok innych jej przejawow (religii, ekono-
mii itp.)°. W ponizszym teks$cie wspomniane wyzej dziedziny stosowania
prawa karnego w sprawach zwierzat poddane zostang analizie wtasciwej
antropologii.

2. ANTROPOLOGIA PRAW ZWIERZAT

Zastrzec nalezy, ze prawa zwierzat w ich obecnym ksztalcie trudno ujaé
w definicjach prawa wtasciwych antropologom pokolenia B. Malinowskie-
go, dla ktérego wiodgcym podmiotem prawa byt cztowiek. Juz samo zatem
upodmiotowienie, polegajace nawet na zmianie prawnej pozycji zwierzat
moze dowodzi¢ zmiany wrazliwo$ci wspolczesnej kultury. W tym akcie
upodmiotowienia dokonuje si¢ istotna przemiana paradygmatu antropo-
logii, jakim jest zasada wzajemnos$ci. W spoteczenstwie organicznym ma

3 C. Hann, Antropologia spoteczna, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Kra-
kow 2008, s. 253 i nast.

4 J. M. Donovan, H. E. Anderson, III, Anthropology & Law, Berghahn Books, New
York, Oxford 2006, s. 4 1 nast.

5 P. Bielarczyk, Antropologia prawa Bronistawa Malinowskiego, Studia Iuridica
XLI1/2003, s. 27.

¢ B. Malinowski, Zwyczaj i zbrodnia w spoteczno$ci dzikich, Dzieta, t. 2, Wydawnic-
two PWN, Warszawa 1980.
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miejsce znaczna liczba relacji opartych na zasadzie wzajemnej wymiany
dobr. To splatanie rdznorodnych zobowigzan wplywa na postgpowanie
jednostki. Jednak taka wizja wskazywa¢ moze jedynie na zwierzgta jako
na przedmiot wtasnosci, jako na dobro, do ktorego kto$ (jednostka) moze
ro$ci¢ prawo. Istota zmiany polega na ostrej zmianie ocen. Deklaratywny
przepis ustawy o ochronie zwierzat méwi: ,,Zwierze, jako istota zyjaca,
zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzecza”. Jest w tym przywolaniu
frazy z piSmiennictwa I. Lazari-Pawlowskiej w tek$cie prawnym wyraz-
ny rys wyzwolenia, rys pewnej magii, ktéra wbrew stosunkom spolecz-
nym mialaby spowodowac, ze w nastepstwie tej deklaracji zwierzecia nie
bedzie mozna posiadac, tak jak w przesztosci posiadano niewolnikow’.
Rzymski niewolnik nie miat osobowos$ci (Servus non habet personam).
Okreslenie persona okreslalo prawdziwa naturg jednostki. W dluzszym
procesie niewolnik mogh uzyska¢ dusze w nastepstwie chrystianizacji, ale
duzo trudniej uzyskiwat ciato. Nie sposob nie zauwazy¢, ze w procesie
oderwania osoby (persona) od jednostki w jej psychofizycznej integralno-
$ci istotnie uczestniczyli rzymscy prawnicy®.

Nie nadano jeszcze zwierzetom pelni cech osoby rozumianej jako byt
psychiczny, ale wyrazny jest rys antropomorfizacji stosunkow ze zwierze-
tami. Jest to o tyle ciekawe, ze w literaturze filozoficznej poszukiwano na
rézne sposoby cech odrozniajacych zwierzeta od ludzi, czy tez czynigcych
zwierzg ludzkie cztowiekiem. Kryteria te znajdowano badz w przekona-
niu, ze wylacznie cztowiek jest w stanie famac prawa natury, ze wyltacznie
on jest w stanie fanatycznie poswigci¢ si¢ ideatowi prawdy itp. W usta-
wie o ochronie zwierzat podkreslono, ze zwierze jest istota zdolng do
odczuwania cierpienia. W literaturze prawniczej pojawiaja si¢ dazenia do
zadeklarowania, ze zwierz¢ta posiadajg prawa podstawowe, a ich ochrona
powinna wynika¢ ze wzgledow na ich wlasne dobra a nie dla dobra ludzi’.
W literaturze etycznej znane sg opinie P. Singera nie tylko promujace ideg
praw zwierzat, ale takze krytykujace ludzki rasizm gatunkowy, niespra-
wiedliwie uprzywilejowujacy nasz gatunek. Ze schroniska nie bierze si¢
zwierzecia pod opieke, nie obejmuje si¢ nad nim pieczy, lecz podpisuje sie

7 1. Lazari-Pawtowska, Zwierze nie jest rzecza, w: 1. Lazari-Pawtowska, Etyka. Pisma

wybrane, Wydawnictwo Ossolineum, Wroctaw 1992, s. 33.

8 Zob. M. Mauss, Socjologia i antropologia, Wydawnictwo KR, Warszawa 2001,
s. 380.

°  Por. Jan Bialocerkiewicz, Status prawny zwierzat. Prawa zwierzat czy prawna ochro-
na zwierzat, Wydawnictwo TNOiK Dom Organizatora, Torun 2005.
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ze schroniskiem ,,umowg¢ o adopcji”. Dotychczas adopcja byta rozumiana
jako przyjecia osoby obcej do rodziny i wykreowanie stosunku zblizone-
go do pokrewienstwa. Jezyk prawa i jezyk prawniczy zaczynaja jednak
wyraznie zmienia¢ znaczenie poje¢ dotychczas zastrzezonych do relacji
mi¢dzy ludzmi. Wskazuje to na wyrazne dazenie do nadania zwierzgtom
tej cechy osobowosci.

3. ZNACZENIE PRAWA KARNEGO

Prawo karne widziane w perspektywie antropologicznej to reguty stoso-
wania przymusu. Gdy inne sposoby regulowania zachowan nie zdaja eg-
zaminu, gdy niewystarczajace sa tagodniejsze formy sankcji, jak wstyd
czy nawet obawa przed wstydem (sankcja rozsiana) przywodca moze
siggnac po przymus'’. Reguly jego stosowania w spoleczenstwie obywa-
telskim bywaja ograniczane. Uznaje si¢, ze przymus musi by¢ racjonali-
zowany, mozliwy do obiektywnej weryfikacji. Przyczyny kryminalizacji
muszg takze zosta¢ poddane procesowi racjonalizacji. Podja¢ zatem na-
lezy prébe jaki jest sens wprowadzania przymusu w regulacjach dotycza-
cych zwierzat.

Od razu zarzuci¢ mozna refleksj¢ nad regulacjami dotyczacymi odpo-
wiedzialnos$ci karnej za postuzenie si¢ zwierzeciem do dokonania czynu
zabronionego przeciwko innemu dobru prawnie chronionemu. Chodzi tu
o takie czyny, w ktorych sprawcy postuguja si¢ zwierzetami tak jak pi-
stoletem, kijem czy wytrychem. Sprawy te wywotuja niekiedy pytania
dotyczace terminu ,,przedmiot” jakim postuguje si¢ ustawodawca. Przy-
pomnie¢ mozna, ze dyskusja dotyczy glownie uzycia zwierzat do popet-
nienia czynow przeciw osobie (jej zyciu i zdrowiu), przeciw mieniu oraz
przeciw wolnos$ci seksualnej i obyczajnosci. Czyny te naleza do rdzenia
prawa karnego i wszelkie pytania dotyczace zard6wno podstaw odpowie-
dzialno$ci karnej jak i potrzeby ukarania sprawcéw takich czyndéw nie
budza watpliwosci.

Inaczej jest z problemem odpowiedzialno$ci sprawcy za czyn popetnio-
ny przez zaniechanie prawidtowego nadzoru nad zwierzgciem. Analizujac
przypadki pogryzienia, ktére pojawiaja si¢ w orzecznictwie, stwierdzi¢
mozna, ze istnieje w tym zakresie aksjologiczna luka. Jedyna reakcja prze-
widziang w takiej sytuacji w stosunku do zwierzecia jest podjecie czyn-

10 J. D. Eller, Antropologia kulturowa. Globalne sity, lokalne §wiaty, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012, s. 298.
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nosci zabezpieczajacych przed wscieklizng na podstawie ustawy o zapo-
bieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi''. Przepisy
tej ustawy maja jednak charakter wytacznie prewencyjny. Bardzo czgsto
osoby pogryzione konstatuja ze zdziwieniem, ze zwierze, ktore niekiedy
spowodowato bardzo znaczne obrazenia nie jest poddawane kwarantan-
nie ani nie jest izolowane. Ewentualna odpowiedzialno$¢ karna dotyczy
wylacznie wilasciciela zwierzecia. Tu dochodzimy do paradoksu obecnych
regulacji. Zwierzeta zostaly uznane za istoty zdolne do odczuwania cier-
pienia, co jest pewng nowos$cig w prawie, z drugiej strony nie uznano ich
za istoty zdolne do poniesienia odpowiedzialnosci. Dziecko pogryzione
przez psa przed swoim domem po dtugim czasie leczenia ze znieksztatco-
ng twarzg 1 niesprawng rekg wraca do miejsca, w ktérym w dalszym ciggu
przebywa bezposredni sprawca jego cierpienia. Zwierz¢ nie jest bowiem
zdolne do poniesienia odpowiedzialnos$ci. I dzieje si¢ to w tym samym
czasie 1 w tym samym systemie prawnym, w ktorym dazy si¢ do zapew-
nienia maksymalnej ochrony cierpigcym istotom. Paradoksem jest to, ze
mozna w Polsce orzec srodek w postaci przepadku zwierze¢cia lub zakazu
posiadania zwierzat wylacznie wobec sprawcow, ktorzy popehili czyn
przeciwko zwierzeciu. Zwierz¢ moze by¢ przekazane przez organizacj¢
spoteczng, ktorej statutowym celem jest ochrona zwierzat nieodptatnie:
1) schronisku dla zwierzat, jezeli jest to zwierze domowe, lub 2) gospodar-
stwu rolnemu wskazanemu przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta),
jezeli jest to zwierzg gospodarskie, lub 3) ogrodowi zoologicznemu lub
schronisku dla zwierzat, jezeli jest to zwierzg laboratoryjne lub zwierze
wykorzystywane do celow rozrywkowych, widowiskowych, filmowych,
sportowych lub utrzymywane w ogrodach zoologicznych. Przepisy ko-
deksu karnego milczg w sprawie przepadku zwierzecia, ktore byto uzyte
do popetnienia przestgpstwa. W ograniczonym stopniu uznaje si¢ jedynie
mozliwo$¢ przepadku zwierzecia, ktore stuzyto lub bylo przeznaczone do
popelnienia przestgpstwa. Tym samym jest to wykluczone w przypadku
czynow polegajacych na zachowaniu nieumys$lnym, wyczerpujacych sie
w niezachowaniu regul bezpieczenstwa.

Zarysowany wyzej problem dotyczy pewnych wizji antropologii $§mier-
ci 1 antropologii zta. Pierwsze zagadnienie wywoluje pytanie o warto$¢
$mierci zwierzecia 1 $mierci cztowieka, czy tez pordwnywalno$ci tych

" Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb

zakaznych u ludzi. Dz. U. 2008 nr 234 poz. 1570 ze zm.
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dobr, ktore w obu przypadkach okresla¢ bedziemy przez warto$¢ zycia'?.
Z rozwigzaniem tego dylematu otrzymamy odpowiedz dotyczaca postrze-
gania zta. W warto$ciowaniu zycia cztowieka i zwierzecia przytacza si¢
we wspotczesnej filozofii szereg argumentow. J. McMahan wskazuje, ze
zwierzg¢ umierajac traci nie tylko dobra nizszej wartosci, ale jest ich tak-
Ze mniej, co wigze si¢ z krotszym niz ludzki §rednim czasem zycia zde-
cydowanej wigkszos$ci gatunkow zwierzat. Popularnym argumentem jest
takze twierdzenie, Ze cierpienie zwierzat jest tak samo istotne, jak cier-
pienie ludzi. Na ogét zwolennicy tego pogladu uwazaja takze, ze Smierc
(eutanazja) jest lepszym rozwigzaniem dla samego zwierzgcia niz nawet
niewielka ilo$¢ cierpienia. Zabijanie zwierzat jest zatem akceptowane,
o ile nie zadaje im si¢ przy tym cierpienia. Jesli zatem zabicie zwierzeg-
cia w celach spozywczych jest dopuszczalne, to z pewnoscig powinnisSmy
dopusci¢ zabicie zwierzecia po to, aby zapobiec ludzkiemu cierpieniu.
Cierpienie zwierzat, fizyczny bol, zbliza je z kolei do odczué¢ ludzkiej
niedoli, mozna chyba powiedzie¢, ze do ludzkiego odczucia zta. Zwie-
rz¢ta nie beda raczej sigga¢ do wyzyn ludzkiej etyki i poczucia dobra,
jednak odczuwanie zta jest tym co moze jednoczy¢ pewne do$wiadcze-
nia i czyni¢ je ponadgatunkowo wspolnymi'. Z tego stanowiska wynika
juz jasno specyfika postrzegania zta, ktore koncentruje si¢ w cierpieniu,
w negatywnym do$wiadczeniu emocjonalnym, w nieprzyjemnych dozna-
niach ciata. Zadawanie zwierzetom niepotrzebnych cierpien lub ich nie-
potrzebne zabijanie uznawane jest w Katechizmie Ko$ciota Katolickiego
za sprzeczne z ludzka godnoscig'. Nie sposob negowac tych uczué. Sa
one powszechne i przejmujace. Jednak oparcie zakazoéw 1 nakazow prawa
karnego na emocji, a nie na racji, ostabia¢ musi pewno$¢ prawa.
Odmiennym zagadnieniem jest karnoprawna ochrona zwierzat przed
dziatalnos$cig cztowieka. Ochrona srodowiska, ochrona gatunkow jest za-
biegiem prospektywnym, nakierowanym na przyszte pokolenia. Jasnym
celem szeregu przepisoOw chronigcych zwierzeta przy uzyciu przymusu

12 B. Wrona, Pomi¢dzy racjonalizmem a sentymentalizmem. Rozwazania dotyczace

norm etycznych odnosnie zwierzat, Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantow
Uniwersytetu Jagiellonskiego — Nauki Humanistyczne, nr 2 (1/2011), s. 77 i nast.
3 J. McMahan, Etyka zabijania, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012,
s. 256-266; F. Fukuyama, Koniec cztowieka, Wydawnictwo Znak, Krakow 2004,
s. 31.
Encyklika Laudato Si’ Ojca Swigtego Franciszka po$wigcona trosce o wspdlny dom,
p. 130.
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panstwowego jest zachowanie przynajmniej pewnego stanu przyrody dla
tych, ktoérzy nadejdag w przysztosci. Na czoto wysuwa si¢ jednak u.o0.z.,
penalizujagca w szczegdlno$ci zabijanie 1 znecanie si¢ nad zwierzgtami.
Wspomnie¢ nalezy, ze przepisy te wyraznie ksztattuja nowa wrazliwos¢
spoteczng, w tym takze wrazliwo$¢ organdow $cigania. Dowodzi tego
blisko 100-procentowy wzrost liczby wszczetych postgpowan karnych
w sprawach z u.0.z., ktory mial miejsce w okresie spadku ogolnej liczby
przestepstw. W roku 2004 wszczeto 1283 postepowania, a w 2014 r. byto
ich juz 2214". W mediach nie sposob odrozni¢ informacji o czynach skie-
rowanych przeciw ludziom od tych skierowanych przeciw zwierzetom.
Operuja one tym samym emocjonalnym stownictwem, w ktorym okru-
cienstwo spotyka si¢ z bestialstwem, bezdusznoscig i zwyrodnieniem.
Zwierze juz nie zdycha, lecz umiera, a sprawcy ukrywaja jego ciato.

4. WNIOSKI

Antropologia w swoich fundamentach zwraca si¢ ku zasadzie wzajemno$ci.
To wzajemnos¢ jest ta cechg ludzkiej natury, ktéra umozliwia cztowiekowi
tak szeroka socjalizacje'®. Rozne formy wzajemnosci obserwowac¢ mozna
w zachowaniu licznych gatunkéw zwierzat, co wskazywaé moze na bio-
logiczne, genetyczne uwarunkowanie tej zasady. Idea praw zwierzat, jak
twierdzi F. Fukuyama, mimo pewnego rysu szlachetnosci i niewatpliwie
stusznej checi obrony ich przed cierpieniem, operujac pojgciami etycznymi
wlasciwymi ludziom bardzo szybko przyczynia si¢ jednak do podwazenia
przekonan o wyjatkowosci i szczeg6lnej pozycji ludzkiego gatunku. Szcze-
golnie istotne jest to dla niszczenia przekonan religijnych o ludzkiej godno-
$ci'’. Naturalne wydaje si¢ jednak to, ze nie ma szansy na tozsamos¢ praw
czlowieka i praw zwierzat. Nie mozna osiaggna¢ wspolnoty komunikacyjne;j
1 wspdlnoty potrzeb na tym samym poziomie. Kryterium zdolnosci cierpie-
nia prowadzi¢ moze jedynie do opacznych wnioskow. Ci sami, ktdrzy opie-
raja na nim koncepcje¢ nadawania praw, dagza do zmniejszenia praw dzieci
1 0sob starszych, gdyz brakuje im pewnych cech zwigzanych ze $wiado-
moscig cierpienia. Nie ma jednak przeszkdd, aby prawo gwarantowato od-
powiedni poziom wzajemnosci w relacjach miedzy zwierzetami a ludzmi.

5 Dane Komendy Glownej Policji, http:/statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/
znecanie-sie-nad-zwier/50889,Znecanie-sie-nad-zwierzetami.html.

16 J. M. Donovan, H. E. Anderson, III, Anthropology..., s. 3 i nast.

17" F. Fukuyama, Koniec ..., s. 151, s. 180.
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One zapewniaja nam szereg rozlicznych dobr od utylitarnych po trwalos¢
naszego habitatu, w zamian my zapewniamy im optymalne bezpieczenstwo,
w szczegblnosci ochrong przed pochodzacym od ludzi cierpieniem. W tym
konteks$cie wydaje sig, ze prawo karne odegra¢ moze szczeg6lna role, o ile
zostanie utrzymane w pewnych granicach, jako narze¢dzie wazenia intere-
su ludzi, ktorym szczeg6lna przyrodzona godno$¢ zakazuje pewnych form
okrucienstwa i rownoczes$nie nakazuje troske o jednostki stabsze i o przy-
szte pokolenia.
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ABSTRACT:

Justyn PISKORSKI

ANIMALS AND CRIMINAL LAW —
ANTHROPOLOGICAL PERSPECTIVE

Keywords: animal rights, ethics, human dignity, criminal law, criminali-
zation, balanced reciprocity

The author presents anthropological evaluation of criminal laws regar-
ding animals. He evaluates the protection of people against a threat co-
ming from animals, protection of animals against the treat from people’s
acts and protection of animals from threat of other animals. He criticizes
some regulations that introduce broader protection for animals than for
people. He indicates the human dignity as the key to resolve some ethical
stress accompanying legal regulations and assigns the criminal law the
role of an instrument that should balance of protection between people
and animals.
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PROBLEMS WITH THE STATEMENT
ON PROVIDING SOCIAL RIGHTS
AND FREEDOMS OF THE PERSON
IN UKRAINE

Keywords: constitutional rights and freedoms, social rights and citizen,
human right to work and rest, social protection of citizens, strike

As Ukraine develops as a democratic, social welfare and law-governed
state, the need for improving national and international legal mechanisms
for establishing and ensuring constitutional human rights and freedoms,
grows. It is not unexpected that just human rights and freedoms, their
guarantees and protection mechanisms determine now the humanistic
dimension of development of the Ukrainian state and civil society.
Real prospects for their further development towards establishment of
democracy and the rule of law on the road.

What is more, establishment and protection of constitutional human
rights and freedoms in Ukraine is at present of utterly pragmatic
importance. Improvement in human rights and freedoms in Ukraine will
become one of the most significant indicators of our state’s exit from the
military-political, socioeconomic, and humanitarian crisis.

Constitutional human rights and freedoms should be understood as
a measure of possible conduct or activity of an individual (a group of
individuals) established by the Constitution and laws of Ukraine and
guaranteed by the Ukrainian state aimed at satisfying his/their legitimate
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needs and interests in the political, economic, social, cultural (spiritual),
environmental, information and other spheres of social and public life.

Diversity of constitutional human rights and freedoms is one of their key
features. In fact, the Constitution of Ukraine points to the inexhaustibility
of constitutional human rights and freedoms in art. 22'.

To date, constitutional human rights and freedoms are notable for
their diversity, and the issues of their classification and systematization
have become traditional for legal science and practice. Usually, official
and doctrinal classifications of human rights are distinguished. Existing
international treaties provide for the former, while scholars apply the
latter. At that, specific names of groups of human rights are palpably
different, which adds further credence to the thesis about the plurality of
contemporary human rights.

Human rights and freedoms can be classified: 1) by essence or by
origin — intrinsic human rights and freedoms expressly standardized by
the state; 2) by their subject or content, constitutional rights and freedoms
of man and citizen are broken down into political, economic, social,
cultural (spiritual), information, and environmental; 3) by entities — these
are individual and collective rights; rights and freedoms of the Ukrainian
citizens and rights and freedoms of foreigners and stateless persons,
refugees, individuals needing additional and temporary legal protection;
4) by age — rights of the child; rights of youth; rights of the elderly;* 5) by
sexual identity — the Constitution of Ukraine distinguishes only women’s
rights, although establishment and protection of personal rights of
homosexuals, transgenders etc. become now relevant in many democratic
states of the world.

The classification of constitutional rights and freedoms of man and
citizen by their content has come into most widespread acceptance in
theory and practice of public administration, as well as in lawmaking
and law-enforcement activities. At the same time, social rights are given
priority within the system of human rights and freedoms.

' The Constitution of Ukraine: adopted at the fifth session of the Verkhovna Rada of
Ukraine on June 28, 1996 // Bulletin of the Verkhovna Rada of Ukraine. — 1996. — Ne
30. — Art. 141.

2 Pohorilko V. F., Fedorenko V. L., Constitutional Law of Ukraine: A Textbook. / Under
the general editorship of prof. V. L. Fedorenko. — 4™ ed., revised and modified. —
Kyiv: ,,Lira-K” Publishing House, 2012. — pp. 244-245.
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As a social state (art. 1 of the Constitution), Ukraine carries out
a number of functions that reveal the content of its social purpose. This is
about constitutional guarantees for ensuring basic constitutional rights and
freedoms; development of a mixed economy, securing general employment
of population; access to education; government support for disadvantaged
population; and availability of an effective system of health care and social
protection®. All of these functions and characteristics of a social welfare
state correlate to establishing and guaranteeing social rights and freedoms
of man and citizen.

It is common knowledge that social rights and freedoms of man and
citizen, which enable citizens to pursue their legitimate interests in the
social sphere, fulfill themselves in society have priority within the system
of basic constitutional rights and freedoms of man and citizen. Their
exercise facilitates formation of a social welfare state, stabilizes societal
life, and is a guarantee for the existence of an effective civil society. At
the same time, social rights and freedoms remain unfortunately the least
guaranteed group of constitutional rights and freedoms, and not only in
Ukraine.

Consequently, social rights and freedoms of man and citizen represent
a measure of possible conduct or activity of an individual in the social
sphere established by the Constitution and laws of Ukraine.

The essence of social rights and freedoms of man and citizen in
Ukraine consists in freedom of expressing will, interests, possibility of
certain conduct, activities, and certain actions in the social sphere. Their
content lies in labor, housing, medical and other benefits, rights to these
benefits, rights to their receipt, protection, preservation, possession, use,
and disposal®.

As is known, labor is the source of legal material and social values, that
is why art. 43 of the Constitution of Ukraine defines the right to labor as the

3 Skrypniuk O. V., 4 Social, Law-Governed State in Ukraine: Problems of Theory
and Practice. To the 10" Anniversary of Independence of Ukraine: A Monograph. |
O. V. Skrypniuk. — Kyiv: V. M. Koretsky Institute of State and Law of the NAS of
Ukraine, 2000. —p. 210.

4 Pustovit Zh. M., Basic Social Rights and Freedoms of Man and Citizen in Ukraine:
An Abstract of a Law Ph.D. thesis. — Kyiv, 2001. —p. 11.
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original social right of man and citizen, which includes the possibility of
earning living by dint of work that everyone is free to choose or accept’.

The state undertakes to create conditions for full citizens’ enjoyment of
the right to labor, guarantee equal opportunities in choice of occupation and
form of labor activity, implement personnel vocational education, training
and retraining programs according to social needs, as well as provide safe
and healthy labor conditions and guarantee the right to timely payment of
full compensation at least equal to that fixed by law (subsistence level).

The Constitution of Ukraine prohibits the use of forced labor,
women’s and juvenile labor in work dangerous to their health and illegal
dismissal of employees. The Labor Code (LC) and other acts of existing
legislation minutely regulate social relations associated with exercising
the right to labor.

At the same time, the current LC adopted as far back as in the former
USSR era is obsolete and does not take into account many military and
social realities of the present time. In particular, the issues of mobilization
for participation in the anti-terrorist operation (ATO), job placement of
internally displaced persons, ATO participants and so on. As a result,
the Verkhovna Rada of Ukraine adopted in the first reading a new Labor
Code of Ukraine on November 5, 2015 (Reg. No. 1658). Its provisions
suggest defining the basic principles for legal regulation of labor relations;
specify characteristics of working conditions, in particular, harmful and
dangerous working conditions, specific character of labor, light labor
of minor, mobile character of labor, field-working conditions. The new
Labor Code of Ukraine also provides for a procedure for promulgating
labor legislation provisions by public authorities, as well as updates the
provisions that were selectively amended in 20142015 (guarantees for
those mobilized, leaves for mothers of disabled children belonging to A I
subgroup and so forth).

Everyone who works has the right to strike (art. 44), that is, the right
to collectively and publicly maintain their economic and social rights in
forms not prohibited by current legislation. Political rights may not be
maintained or asserted by dint of strikes but in practice strikes evolve

5 The Constitution of Ukraine: adopted at the fifth session of the Verkhovna Rada of
Ukraine on June 28, 1996 // Bulletin of the Verkhovna Rada of Ukraine. — 1996. — Ne
30. — Art. 141.
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quite often into such political forms of direct democracy as meetings,
marches, and demonstrations.

Therefore, strike is temporary or indefinite collective voluntary
stoppage of work by employees in such forms as absence from work or
failure to perform their employment duties at an enterprise, institution,
or organization irrespective of their form of ownership in order to settle
a collective labor dispute and satisfy urgent socioeconomic needs of
strikers.

Employees also have the right to rest (art. 45), which provides
for granting them weekly days of rest, as well as a paid annual leave,
establishing shortened working days for particular occupations and plants,
reducing working hours at nighttime. Red-letter (public secular holidays)
and nonworking days (the biggest Eastern Orthodox holidays Easter Day,
Whit Sunday, and Christmas Day) also belong to rest time.

The Labor code should consider the right to rest, just as the right to
labor, to the fullest extent possible, but it is now out of date and needs to
be improved. Subject to adoption of a new Labor Code of Ukraine (Reg.
No. 1658), an employee’s birthday might be established by the collective
agreement or labor contract or at his/her request. This practice is common
in many EU member-states.

The right to social protection (art. 46) is an important social right,
especially amid the large-scale socioeconomic crisis of 2014-2016
in Ukraine. Its content stipulates for citizens a possibility of receiving
pensions, social benefits and allowances, which are the major source of
livelihood and provide the minimum subsistence level in case of total,
partial or temporary disability; loss of breadwinner; unemployment for
reasons beyond an individual’s control; old age and other cases provided
for by existing legislation.

Under Article 17, part 5, of the Constitution of Ukraine, servicemen
of the Armed Forces of Ukraine and of other military formations and
members of their families have the right to social protection. The scope,
form of and procedure for providing social protection to these categories
of citizens by the State are specified by the Law of Ukraine ,,On Social
and Legal Protection of Servicemen and Members of their Families” of
December 20, 1991 and other laws. In the context of maintaining the
ATO, such social protection for servicemen participating in hostilities
and for members of their families seems to be especially important,
including morally.
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Exercise of the citizens’ right to a pension is an important kind of their
social security. However, the issue of citizens’ fair pension provision
has remained in reality relevant throughout the years of Ukrainian
independence.

As is known, due to chronic underfunding of the Pension Fund of
Ukraine and defrayal of its expenses by means of external borrowings
of Ukraine, as well as because of a substantial decrease in Ukrainian
working population with respect to pensioners, the first step of pension
reform was carried out in 2011 in Ukraine, which resulted, in particular,
in raising the pensionable age from 55 to 60 years for women and from
60 to 62 years for male civil servants, increasing the minimum length of
service for pension accounting, and modification of retirement conditions
for servicemen and so on.

Pension reform in Ukraine has not been completed and become the
focus of attention of the Ukrainian government and international financial
donor institutions in2014-2016, against the backdrop of the socioeconomic
crisis, mounting unemployment and intensified internal migration of
citizens from southeastern Ukraine. Indeed, the funds allocated under the
Law of Ukraine ,,On the State Budget for 2016 to the Pension Fund of
Ukraine come to UAH144,888,609.4 thousand out of UAH595,163,135.3
thousand constituting the revenue side of the State budget of Ukraine for
the current year®, which turns Ukraine into a ,,State of pensioners”. It is
obvious that the right of citizens to a pension should receive as soon as
possible new and more effective implementation mechanisms.

Art. 47 of the Constitution of Ukraine enshrines the right to housing,
which provides for the State’s creating conditions under which every
citizen of Ukraine will be able to build an abode, acquire ownership of it
or rent it’.

The category of citizens who, as combatants, have the right to free
housing and improved living conditions keeps steadily growing. At the
same time, there are a substantial proportion of citizens in Ukraine who own
a home of their own unlike the case of the EU member-states, USA, Japan,
and other countries of the world. Instead, there is still no social housing

¢ On the State Budget for 2016: The Law of Ukraine of December 25, 2015 // Bulletin
of the Verkhovna Rada of Ukraine. —2016. — Ne 5. — p. 54.

7 The Constitution of Ukraine: adopted at the fifth session of the Verkhovna Rada of
Ukraine on June 28, 1996 // Bulletin of the Verkhovna Rada of Ukraine. — 1996. — Ne
30. — Art. 141.
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project, when the State forms a dwelling stock that is at an affordable
price rented out to citizens in need of improved living conditions.

The problem of self-organized management of apartment houses also
remains open in Ukraine. Condominium associations provided for by
current legislation encompass 15-20% of the entire such dwelling stock
in Ukraine at most, while successful condominium associations do far less
by virtue of imperfection of current legislation and bureaucratic hurdles,
as well as mental rejection of such associations by many citizens.

To date, development of a new draft Housing Code of Ukraine is being
completed its purpose being to ensure exercise of the constitutional right
to housing enshrined in the Constitution of Ukraine.

The right to an adequate standard of living for oneself and one’s family
(art. 48 of the Constitution of Ukraine) is an important social right that is
integrating with respect to other social rights and freedoms. Exercise of
this right provides that any working individual have a real opportunity to
provide himself and members of his family with adequate food, clothing
and housing. The state is bound to satisfy appropriate subsistence needs of
nonworking people or those unable to work.

Pay, pension, grant, social benefits, fees, other monetary payments not
prohibited by law represent the legislatively specified sources of subsistence
for the citizens of Ukraine. However, legislation has not explained what
may be considered as ,,adequate food, clothing and housing”. In order to
avoid a variety of interpretations of this constitutional right it will make
most sense to obtain an official interpretation of the meaning of art. 48 by
the Constitutional Court of Ukraine.

At the same time, current legislation sets certain indicators of Ukrainian
citizens’ welfare. On a submission from the Ministry of Finance, the Law
on the State Budget of Ukraine establishes a minimum subsistence level
for every month of a current year. The Law of Ukraine ,,On the State
Budget for 2016 provided for an increase in the minimum subsistence
level per person from UAH 1,378 in January 2016 up to UAH 1,496 in
December 2016.

The so-called ,,consumer basket” established by the government for
citizens for the current year conforms rather roughly to the vision of an
adequate standard of human living established in Ukrainian society. In
particular, experts and the public strongly criticized in mass media the
attempts made by the government of Ukraine in March of the current
year to approve the ,,Consumer basket — 2016”. After all, the state can
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now enable each citizen to purchase 1 wardrobe (service life — 25 years),
1 chair (15 years), 1 bed (25 years), 1 writing-table (25 years), 1 kitchen
unit (25 years), 1 bathroom mirror (20 years), 1 telephone set (25 years),
2 plates (3 years), 1 knife (10 years), 2 forks (10 years), 2 spoons (10 years),
1 fridge (15 years), 1 washing machine (14 years), 1 chandelier (25 years),
1 radio set (20 years) and so on.

Full exercise of the right to an adequate standard of living for oneself
and one’s family is a highly remote prospect for most of the Ukrainian
population. According to experts, about 80% of the population lives
below the poverty line. The fact that most working citizens in Ukraine can
spend on themselves no more than UAHS50 per day (equivalent to USD2)
is one of the indicators thereof. Even though today there is no unity of
views among scholars, experts and practitioners on assessment of ,,an
adequate standard of living” and even of ,,a minimum subsistence level”
it is evident that poverty alleviation, as well as ensuring a decent life for
citizens remains one of the key objectives of the Ukrainian state.

The right to health care, medical aid and health insurance (art. 49 of the
Constitution) is a social right. The Constitution of Ukraine also obliges
the state to create conditions for effective medical services accessible to
all citizens and further development of medical treatment facilities of all
forms of ownership, as well as establishes that the government-owned and
municipal health institutions provide free medical aid.

In conformity with part 4 of art. 49 of the Basic Law, the state is also
obliged to look to development of physical fitness and sports, ensure
sanitary and epidemiological welfare®.

Particular provisions of art. 49 of the Basic Law received their
official interpretation in the decisions of the Constitutional Court
of Ukraine of 1998-2002. Thus, in the case upon a constitutional
submission of 66 national deputies of Ukraine concerning conformity
with the Constitution of Ukraine (constitutionality) of the regulation of
the Cabinet of Ministers of Ukraine ,,On Approval of a List of Paid
Services Rendered at the Government-owned Health Institutions and
Higher Educational Medical Institutions” (the case of paid medical
services), the Constitutional Court of Ukraine ruled unconstitutional in

8 The Constitution of Ukraine: adopted at the fifth session of the Verkhovna Rada of
Ukraine on June 28, 1996 // Bulletin of the Verkhovna Rada of Ukraine. — 1996. — Ne
30. — Art. 141.
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its decision of November 25, 1998 Ne 15-pm a number of provisions
of the said Regulation of the Cabinet of Ministers of Ukraine, which
in fact narrowed the content of the constitutional right to health care,
medical aid and health insurance. The Constitutional Court of Ukraine
thereby legally set a sort of limits, ,,framework™ of the right to health
care and medical aid that may not be narrowed through illegitimate
,,commercialization” of medical services.

The operative part of the Decision of the Constitutional Court of Ukraine
as of May 29, 2002 Ne 10-pm (the case of free medical aid) found that ,,the
provision of part three article 49 of the Constitution of Ukraine stating
that »the government-owned and municipal health institutions provide
free medical aid« should be understood to mean that the government-
owned and municipal health institutions provide medical aid to all citizens
regardless of its extent and without their preliminary.

Medical aid, conditions for introducing medical insurance, in particular
national one, formation and use of voluntary medical funds, as well as
the procedure for delivering medical services falling beyond the scope of
medical aid on a paid basis at the government-owned and municipal health
institutions and a list of such services should be defined by law™”.

The constitutional right to health care, medical aid and health insurance
was further developed within the current legislation system and other
regulatory legal acts of Ukraine, namely laws of Ukraine ,,Fundamentals
of Health Legislation of Ukraine” (art. 6); ,,On Donation of Blood and
Its Components”; ,,On Prevention of the Acquired Immune Deficiency
Syndrome (AIDS) Disease and Social Protection of the Population”; ,,On
TB-Illness Control”; ,,On Medicinal Products™; ,,On Basics of the Social
Security System for the Disabled in Ukraine”; ,,On Ratification of the
Convention on Vocational Rehabilitation and Employment of Disabled
Persons Ne 159””; ,,On Prohibition of Human Reproductive Cloning”; ,,On
Transplantation of Organs and Other Human Anatomic Materials”; ,,On
Ensuring Sanitary and Epidemiological Welfare of the Population”, ,,On
Physical Fitness and Sports” and others.

A comprehensive targeted approach to solving health care problems in
Ukraine and guaranteeing the corresponding constitutional right is ensured

Decision of the Constitutional Court of Ukraine as of May 29, 2002 Ne 10-pm (the
case of free medical aid) // Official Gazette of Ukraine. —2002. — Ne 23 (21.06.2002).
—p. 1132.
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by appropriate government-funded socioeconomic, medico-sanitary and
health improvement and preventive programs. The Cabinet of Ministers
of Ukraine develops and implements such nationwide programs, while the
Verkhovna Rada of the Autonomous Republic of Crimea and local self-
government authorities forms local programs that reflect specific problems
related to protecting health of the population residing in appropriate
territories.

In the context of standardization of the legal mechanisms for
exercising the right to health care, medical aid and health insurance,
attention should also be paid to decisions of regular courts that are
gradually establishing themselves as modern sources of constitutional
law of Ukraine, as well as to generalization by these courts of practical
application of current legislation. Thus, the Superior Administrative
Court of Ukraine generalized practical application by administrative
courts of articles 19 and 20 of the Law of Ukraine ,,On Basics of the
Social Security System for the Disabled in Ukraine” (information on the
results of studying and generalizing judicial practice in applying articles
19, 20 of the Law of Ukraine ,,On Basics of the Social Security System
for the Disabled in Ukraine” of 23.08.2007).

What is important, the legislator provided, like: infection with venereal
disease (art. 133 of the Criminal Code); illegal performance of abortion
(art. 134 of the CC); improper performance of duties to protect children’s
life and health (art. 137 of the CC); illegal performance of experiments
on humans (art. 142 of the CC); infringement of the statutory procedure
for transplanting human organs or tissues (art. 143 of the CC); forcible
donation (art. 144 of the CC) etc.

On the one hand, executing the anti-terrorist operation in southeastern
Ukraine in 2014-2016, has aided rapid development of military field
medicine in our state. It also has raised the issue of forming an extensive
network of medical facilities.

From the above analysis, social rights and freedoms of man and
citizen in Ukraine and mechanisms for their exercise keep developing and
improving, although the challenges and threats that Ukraine has faced in
2014-2016 call forth a rethink of theory and practice of exercising these
human rights and freedoms.
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ZAPEWNIENIE PRAW SOCJALNYCH
I WOLNOSCI CZEOWIEKA NA UKRAINIE -
PROBLEM I DOSWIADCZENIA
W TYM ZAKRESIE

Stowa kluczowe: konstytucyjne prawa i wolnos$ci, prawa spoteczne i oby-
watelskie, prawo cztowieka do pracy i odpoczynku, ochrony socjalne;j,
prawo do strajku

Sukces dalszego rozwoju Ukrainy jako suwerennego i niezaleznego,
spotecznego 1 konstytucyjnego panstwa zalezy od wielu czynnikéw geo-
politycznych. Co istotne, czynniki wewngtrzne w zakresie budowy dane-
go panstwa rowniez odgrywaja istotng role. W zwigzku z tym w artykule
jest mowa o zapewnieniu pracy i odpoczynku, ochrony praw socjalnych
1 ekonomicznych, ochrony socjalnej, prawa do odpowiedniego standardu
zycia, odpowiedniej opieki medyczne;.
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STAN PODWYZSZONEJ GOTOWOSCI
PODMIOTOW LECZNICZYCH
W PRZYPADKU KATASTROFY
W ODNIESIENIU DO PRAWA CZEOWIEKA
DO ZYCIA

Stowa kluczowe: prawo cztowieka do zycia 1 zdrowia, stan podwyzszo-
nej gotowosci, ratownictwo medyczne, podmioty wykonujace dzialal-
no$¢ lecznicza, lekarz koordynator, stan nagltego zagrozenia zdrowotnego
znacznej liczby 0sob

1. WSTEP

Nadrzedne 1 podstawowe prawo kazdej istoty ludzkiej — prawo do zycia
— zostalo okre§lone w wielu aktach normatywnych, zar6wno na grun-
cie prawa migdzynarodowego jak 1 krajowego poszczegolnych panstw.
Prawo to stanowi warunek sine qua non wszystkich pozostatych, wy-
nikajacych z niego praw cztowieka 1 jest niezbedne do realizacji przy-
stugujacych mu uprawnien'. Ponadto, jak wskazuje B. Latos, prawo
to stanowi ,,cz¢$¢ rdzenia wszystkich praw czlowieka™. W zwigzku

' Gliszezynska-Grabias A., Komentarz do zal. art. 6 Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych, (w:) Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich
(osobistych) i politycznych. Komentarz, pod red. R. Wieruszewskiego, LEX 2012,
nr 135308.

2 Cyt. za Latos B., Klauzula derogacyjna i limitacyjna w Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Warszawa 2008, s. 103.
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z powyzszym, aby w jak najszerszym aspekcie zagwarantowac ochro-
n¢ zycia oraz zdrowia kazdego czlowieka, niezaleznie od jego statusu
spotecznego, plci, wyznania, wiary czy jakichkolwiek innych przy-
miotow identyfikujacych go jako cze$¢ spoleczenstwa ustawodawca
wychodzac naprzeciw wymogowi ochrony praw cztowieka w zamia-
rze urzeczywistnienia niesienia pomocy kazdemu, kto ze wzgledu na
swoj stan zdrowia wymaga interwencji medycznej, w szczegdlnosci
w przypadkach naglych na mocy ustawy z dnia 25 lipca 2001 roku
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym® stworzyt formacje, ktorej
celem i gtdwnym zatozeniem bylo ratowanie ludzkiego zycia — system
Panstwowe Ratownictwo Medyczne.

Regulacja ta wprowadzila do polskiego systemu prawnego roz-
wigzania systemowe i organizacyjne zmierzajace do rozwoju i udo-
skonalenia jakos$ci ratownictwa medycznego®. Impulsem do powota-
nia systemu byly tworzone na §wiecie od kilkudziesigciu lat podobne
formacje, jednak w Polsce procedura ta okazata si¢ by¢ dziataniem
dtugotrwatym, niejednokrotnie skomplikowanym, wymagajacym du-
zego naktadu pracy, a przede wszystkim wspotpracy wielu srodowisk
1 instytucji’.

Obecnie na gruncie wyzej wymienionej ustawy, ktora nastepnie usta-
wodawca wielokrotnie nowelizowal, pojawia si¢ wiele watpliwos$ci na-
tury interpretacyjnej, a nierzadko problemy o charakterze kolizyjnym
w odniesieniu do innych aktow prawnych. Jedng z trudnosci, jaka poja-
wia si¢ nie tylko na plaszczyznie teoretyczno-prawnej, ale rowniez prak-
tycznej, jest postawienie w stan podwyzszonej gotowosci wszystkich
lub niektorych podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza, dziata-
jacych na obszarze danego wojewodztwa w sytuacji, gdy dochodzi do
zdarzenia, ktorego skutkiem jest stan nagtego zagrozenia zdrowotnego
znacznej liczby osob.

3 Ustawa z dnia 25 lipca 2001 roku o Panstwowym Ratownictwie Medycznym

(Dz.U.113, nr 113, poz. 1207).

Galazkowski Z., Ratownictwo Medyczne w Polsce. Komentarz do ustawy z dnia
8 wrzesnia 2006 roku o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, Warszawa 2007,
s. 8.

J. Kosydar-Bochenek, D. Ozga, J. Szymanska, B. Lewandowski, Systemy ratow-
nictwa medycznego na Swiecie a system polski, ,,Zdr. Publ.” 2012, 122 (1): 70-74,
s. 70.
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2. PRAWO DO ZYCIA I OCHRONY ZDROWIA W UJECIU
MIEDZYNARODOWYM I KRAJOWYM

Jak wspomniano powyzej prawo kazdego cztlowieka do zycia stanowi ge-
neze¢ wszystkich innych przystugujacych cztowiekowi praw, w szczegol-
nosci tych, ktore $cisle korespondujg z jego ochrong czy zapewnieniem
odpowiedniego stanu zdrowia.

Miedzynarodowe akty prawne, w ktorych zawarto prawng ochrong
zycia, to miedzy innymi Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z dnia
10 grudnia 1948 roku®, ktora w art. 3 przyznaje kazdemu czlowickowi
prawo do zycia, czy chociazby Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka
1 Podstawowych Wolnosci sporzagdzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950
roku’ zawierajgca w art. 2 gwarancj¢ prawnej ochrony zycia. Analiza po-
wyzszych aktow prawnych sktania ku stwierdzeniu, iz dziatania panstwa
w zakresie istnienia ludzkiego to nie tylko czynnosci sensu stricto zmie-
rzajagce do powstrzymywania si¢ przed umyslnym pozbawieniem czto-
wieka zycia, ale rowniez sensu largo, majace na celu ustanawianie regut
1 zmierzajace do zabezpieczenia zycia 1 innych uprawnien przystuguja-
cych cztowiekowi podczas catego okresu jego egzystencji®.

Podobne zatozenie legislacyjne zostato zawarte w Migdzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 roku’ (dalej Pakt,
MPPOIP), ktory w art. 6 zagwarantowat kazdej jednostce ludzkiej przy-
rodzone prawo do zycia, ktore powinno by¢ chronione przez ustawe. Jak
jednak podkreslano juz na etapie tworzenia wymienionego wyzej aktu
prawnego przewazato przekonanie, iz wszelkie przyrzeczenia i zapewnie-
nia ze strony panstw przystepujacych do Paktu nie moga mie¢ jedynie
skutku w postaci literalnego rozumienia normy wynikajacej z art. 6, ale
powinny mie¢ rowniez wydzwigk w wymiarze horyzontalnym, a takze
jak wskazuje A. Gliszczynska-Grabias powinno ono wywiera¢ skutek po-

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta i proklamowana rezolucja Zgro-
madzenia Ogolnego ONZ 217 A (III) w dniu 10 grudnia 1948 roku.

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku, zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 51 8
oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284).

Nowicki M.A., Komentarz do art. 2 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci, (w:) Wokol Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, Wyd. VII, pod red. Nowickiego M.A., LEX/el. 2015,
nr 487380.

Migdzynarodowy pakt Praw Obywatelskich i Politycznych przyjety do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 roku (Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167 zal.).
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wszechny'®, obejmujacy swym zakresem zarowno dziatania umyslne jak
i dzialania posrednie zmierzajace do ochrony zycia ludzkiego''. Zatem
na kazdym z panstw ciagzy nie tylko obowigzek powstrzymywania si¢ od
jakichkolwiek dziatan majacych na celu pozbawienie cztowieka zycia, ale
roéwniez powinnos$¢ inicjowania przedsigwzig¢ zmierzajacych do zmniej-
szenia umieralnos$ci obywateli, zwigkszenia $redniej dlugosci zycia czy
nawet wykorzystania sSrodkow przeciwdzialajacych rozprzestrzenianiu si¢
chordb, epidemii czy niedozywienia. W zwigzku z tak rozumianym pra-
wem do zycia z art. 6 MPPOiP mozna uznaé, iz prawo to implikuje sze-
reg innych uprawnien, ktorych adresatem sga obywatele poszczegdlnych
panstw-stron, ale rOwniez wiele powinnosci w stosunku do obywatela ze
strony panstw przystepujacych do Paktu, a uzasadnieniem tego pogladu
moze by¢ art. 2 ust. 1| MPPOIP, ktory wprowadza zasadg realizacji zagwa-
rantowanych w Pakcie uprawnien'.

Ponadto, jak wskazuje J. Brzezinska, ,,wspotcze$nie respektowanie
prawa do Zycia w sensie funkcjonalnym nie ogranicza si¢ wylacznie do
zakazu zabicia cztowieka (...), lecz wigze si¢ z koniecznoscia zapewnienia
niezb¢dnych srodkow, umozliwiajacych przezycie jednostki™?.

W polskim systemie prawnym prawo kazdego cztowieka do zycia zo-
stato zagwarantowane w art. 38 Konstytucji RP'*. Ustawa zasadnicza, po-
dobnie jak akty miedzynarodowe, przyjmuje nie tylko ochrong prawa do
zycia, ale rowniez prawo do prawnej ochrony zycia, ktore znajduje wyraz
w zredukowaniu badz calkowitym usunigciu zagrozen wzglgdem zycia
ludzkiego®.

Z ludzkim zyciem, bedacym nadrzedng warto$cig niemozliwa do
odtworzenia w jakikolwiek sposob'®, nierozerwalnie zwigzane jest
zdrowie cztowieka, ktére raz utracone moze juz nigdy nie powroci¢ do
poprzedniego stanu, dlatego tez prawo czlowieka do zycia implikuje
szereg innych prerogatyw, w szczego6lnosci prawo do ochrony zdrowia.

0 Ang. all-around effect.

" Gliszczynska-Grabias A., Komentarz...

12 Ibidem.

3 Cyt. za. Brzezinska J., Dzieciobdjstwo. Aspekty prawne i etyczne, LEX 2013,
nr 169290.

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997,

nr 78, poz. 483).

Sarnecki P., Wolnosci i prawa osobiste, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,

Komentarz, t. 111, pod red. Garlickiego L., Warszawa 2003, s. 3.

Kuczma P., Prawa cztowieka w zarysie, Polkowice 2012, s. 73.
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Ustawa zasadnicza w art. 68 zawiera konstytucyjng gwarancj¢ prawa
do ochrony zdrowia. Zasada ta odnosi si¢ do kazdego cztowieka i po-
lega na réwnym dostepie do opieki zdrowotnej finansowanej ze $rod-
kéw publicznych!’. Ponadto jak wynika z art. 68 ust. 2 Konstytucji RP,
obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publiczne
zapewniaja rowny dostep do §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej
ze $rodkow publicznych, przy czym istotne jest, aby dostepnos¢ ta byta
realna i faktyczna'®.

W zwiazku z powyzszym w celu realizacji zasad wynikajacych z ak-
tow prawa miedzynarodowego, ale i konstytucyjnej zasady, a przede
wszystkim w zamiarze urzeczywistnienia niesienia pomocy kazdemu,
kto ze wzglgdu na swdj stan zdrowia wymaga interwencji medyczne;j,
w szczegolnosci w przypadkach naglych ustawodawca powotat do zy-
cia wspomniany juz System Panstwowe Ratownictwo Medyczne, ktdrego
swoistg rola jest udzielanie §wiadczen medycznych osobom poszkodowa-
nym, w szczegdlnosci w dosy¢ rzadkich sytuacjach wystapienia katastrof
naturalnych, awarii technicznych czy innych nagtych, nieprzewidzianych
1 nietypowych zdarzen, w ktorych standardowe wykonywania na co dzien
czynnoS$ci przez jednostki systemu mogg okazac¢ si¢ dziataniami niewy-
starczajagcymi'.

3. STAN PODWYZSZONEJ GOTOWOSCI PODMIOTOW
WYKONUJACYCH DZIAELALNOSC LECZNICZA

Ustawodawca w art. 30 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 roku o Panstwo-
wym Ratownictwie Medycznym (dalej u.p.r.m.)*® zawart regulacje, zgod-
nie z ktorg w przypadku wystapienia zdarzen nagtych i niecodziennych,
takich jak katastrofy naturalne czy awarie techniczne, badz gdy w ocenie
lekarza koordynatora ratownictwa medycznego skutki zdarzenia moga
implikowa¢ stan naglego zagrozenia zdrowotnego znacznej liczby osob

Skrzydlo W., Komentarz do art. 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red. Skrzydto W., Wyd. VII, LEX
2013, nr 428321.

Sroka T., Odpowiedzialnosc karna za niewtasciwe leczenie. Problematyka obiektyw-
nego przypisania skutku, LEX 2013, nr 170297.

Filarski T., Fryzlewicz-Chrapisinska E., Waszkiewicz M., Komentarz do art. 30 usta-
wy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, (w:) Ustawa o Panstwowym Ratow-
nictwie Medycznym. Komentarz, pod red. Pozdziocha S., LEX 2013, nr 157737.
Ustawa z dnia 25 lipca 2001 roku o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz.U.113, nr 113, poz. 1207).

20

179



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 18 (2015)

— wojewoda po otrzymaniu niezwlocznego zawiadomienia od wymienio-
nego lekarza moze postawi¢ w stan podwyzszonej gotowosci wszystkie
lub niektére podmioty wykonujace dzialalnos$¢ lecznicza, dziatajace na
obszarze wojewoOdztwa, w ktorym zdarzenie miato miejsce.

Przestankami umozliwiajacymi wprowadzenie stanu podwyzszonej
gotowos$ci jest wystgpienie katastrofy naturalnej, ktoéra ustawodawca,
zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kle-
ski zywiotowej (dalej u.s.k.z.) okre$la jako zdarzenie zwigzane z dziata-
niem sit natury (w szczeg6élnosci wytadowania atmosferyczne, wstrzasy
sejsmiczne, opady atmosferyczne, pozary, susze etc.)’!, a poprzez za-
stosowanie wyliczenia przykladowego pozostawia niejako mozliwo$¢
zakwalifikowania jako takie zdarzenie rowniez innych sytuacji, a takze
pojawienie si¢ awarii technicznej okreslonej jako gwattowne, nieprze-
widziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia
technicznego lub systemu urzadzen technicznych, powodujace przerwe
w ich uzywaniu lub utrat¢ ich wlasciwosci (art. 3 pkt 3 u.s.k.z.)?. W art.
30 u.p.r.m. poprzez zastosowanie zwrotu nieostrego w postaci mozliwosci
dokonania oceny przez lekarza koordynatora skutkéw zdarzenia ustawo-
dawca zawarl mozliwo$¢ wprowadzenia stanu podwyzszonej gotowosci
réwniez w innych przypadkach, gdy istnieje mozliwo$¢ nagtego zagroze-
nia zdrowotnego znacznej liczby 0s6b®.

Watpliwosci interpretacyjne nasuwajg si¢ przy dokonywaniu wyktadni
zwrotu ,,znacznej liczby osob”. Jak wskazuja T. Filarski, E. Fryzlewicz-
Chrapisinska oraz M. Waszkiewicz, zwrot ten nalezy rozumie¢ jako liczbe
do$¢ duza, znaczaca, wyrdzniajaca si¢, w szczegolnosci jako wieksza niz
zwykle liczbe 0sob czy tez liczbg 0sob przekraczajaca przecigtng ilo§¢*.
3.1. Lekarz koordynator ratownictwa medycznego
Niezwykle istotng rolg w przypadku wyzej wymienionych zdarzen petni
tzw. lekarz koordynator, ktérego gtowne zadania okreslone zostaly w art.
29 u.p.r.m., a szczegdtowy zakres uprawnien i obowigzkow ustalony zostat

w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 24 lutego 2009 roku w spra-
wie szczegotowego zakresu uprawnien 1 obowigzkow lekarza koordyna-

2l Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. 2014.333.
jt).

22 Ibidem.

% Filarski T., Fryzlewicz-Chrapisinska E., Waszkiewicz M., Komentarz...

2 Ibidem.
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tora ratownictwa medycznego®, ktory dziata w centrum powiadamiania
ratunkowego albo w wojewodzkim centrum zarzadzania kryzysowego.

Praca lekarza koordynatora realizowana jest gtownie w dwodch plasz-
czyznach — po pierwsze polega ona na wykonywaniu codziennych obo-
wigzkow w sytuacjach typowych poprzez utrzymywanie statej wspolpracy
z lekarzami Szpitalnych Oddzialéw Ratunkowych, czyli komorek organi-
zacyjnych szpitali bedacych jednostkami systemu Panstwowe Ratownic-
two Medyczne (art. 32 ust. 1 pkt 1 u.p.r.m.), ktérych fundamentalna rola
polega na zapewnieniu $wiadczen opieki zdrowotnej osobom znajduja-
cym si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego (art. 3 pkt 9 u.p.r.m.)
oraz centrami urazowymi stanowigcymi wydzielong funkcjonalnie cz¢§¢
szpitala (...), w ktorej specjalistyczne oddziaty sa powigzane ze sobg nie
tylko organizacyjnie, ale rowniez zakresem dzialan, w taki sposob, ktory
pozwala na szybkie diagnozowanie i leczenie pacjenta urazowego (art. 3
pkt 111 12 u.p.r.m.)*.

Po drugie lekarz koordynator staje si¢ jednym z wazniejszych ogniw
w sytuacjach nadzwyczajnych, okreslonych w art. 30 u.p.r.m. tj. w przy-
padku katastrofy naturalnej badz awarii technicznej*’. W przypadku wy-
stapienia wyzej wymienionego zdarzenia, to na lekarzu koordynatorze
cigzy obowiazek dokonania oceny jego potencjalnych skutkow, okresle-
nia liczby ewentualnych ofiar oraz ich stanu zdrowia, w szczegdlnosci,
czy sytuacja, w jakiej si¢ znalezli, moze spowodowac u nich stan nagtego
zagrozenia zdrowotnego, ktorego definicj¢ legalng ustawodawca zawart
w art. 3 pkt 8 ustawy jako stan polegajacy na naglym lub przewidywanym
w krotkim czasie pojawieniu si¢ objawOw pogarszania zdrowia, ktdrego
bezposrednim nastepstwem moze by¢ powazne uszkodzenie funkcji or-
ganizmu lub uszkodzenie ciata lub utrata zycia, wymagajacy podjecia na-
tychmiastowych medycznych czynnosci ratunkowych i leczenia®®. Lista

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 lutego 2009 roku w sprawie szczegoto-
wego zakresu uprawnien i obowigzkéw lekarza koordynatora ratownictwa medycz-
nego (Dz.U. 2009, nr 39, poz. 322).

%6 Celem funkcjonowania centrow urazowych jest przyjmowanie oraz gruntowna dia-

gnostyka, a nastgpnie leczenie pacjenta (Kijonka Cz., Nowicka M., Kidzinska M.,

Centrum urazowe — planowanie, organizacja i funkcjonowanie, ,,Ogélnopolski Prze-

glad Medyczny” 1-2 2015 (http://opm.elamed.pl/uploads/opm/articles/23142/13-21.

pdf).

Waszkiewicz M., Komentarz...

28 Na gruncie ustawy z 2001 roku funkcjonowato pojecie ,,stanu nagtego” okreslanego
jako stan, w ktorym odroczenie w czasie pomocy medycznej moze skutkowac utrata
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zadan przypisana lekarzom koordynatorom ma charakter otwarty, a m.in.
poprzez nadzér merytoryczny nad praca dyspozytoréw medycznych po-
siadaja oni mozliwo$¢ realnego wptywania i decydowania o dziataniach
podejmowanych przez dyspozytoréw, co M. Waszkiewicz okres$la jako
swoistg forme¢ wladztwa administracyjnego®.

Zatem jak wynika z powyzszych rozwazan funkcja lekarza koordy-
natora w catej sekwencji udzielania pomocy osobom poszkodowanym
w wyniku zdarzen niecodziennych, ktérych skutkiem jest ich znaczna
ilos¢, jest kluczowa nie tylko dla oceny ewentualnych skutkow zdarzenia,
ale rowniez koordynacji wszystkich podejmowanych przez pozostate jed-
nostki systemu dzialan majacych na celu ratowanie zycia i zdrowia ludz-
kiego i to on jest podmiotem, ktoéry ma prawny obowiazek zawiadomienia
wojewody wojewddztwa, na terenie ktorego doszto do zdarzenia, wypel-
niajacego powyzsze przestanki o zaistnieniu potrzeby wprowadzenia sta-
nu podwyzszonej gotowosci.

3.2. Stan podwyZszonej gotowosci

Jak wynika z tresci art. 30 ust. 1 1 2 u.p.r.m. w przypadku, gdy lekarz ko-
ordynator ratownictwa medycznego uzna za uzasadnione wprowadzenie
stanu podwyzszonej gotowosci, zawiadamia o tym wilasciwego wojewo-
de. Jak podkresla P. Gula, nie jest koniecznym, aby zagrozenie zdrowotne
znacznej liczby 0sob rzeczywiscie wystapito, gdyz ustawodawca przewi-
duje jedynie oceng lekarza, a nie wymaga, aby mial on pewnos¢, co do jej
faktycznego wystapienia®.

Ustawodawca w ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym nie
zawart definicji legalnej ani tez jakiejkolwiek wskazowki interpretacyjnej
dotyczacej tegoz stanu gotowosci. Jak wskazuja T. Filarski, E. Fryzlewicz-
Chrapisinska oraz M. Waszkiewicz, sugestii odnoszacych si¢ do sposobu
rozumienia stanu podwyzszonej gotowosci mozna poszukiwaé w innych
aktach prawnych, ktore co prawda nie postuguja si¢ tym samym pojeciem,
ale zawierajg zbiezne zwroty z pewnymi modyfikacjami®'. Ustawodawca

zdrowia albo utratg zycia.

Waszkiewicz M., Komentarz do art. 29 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Me-
dycznym, (w:) Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Komentarz, pod
red. Pozdziocha S., LEX 2013, nr 157736.

Gula P., Ustawa o panstwowym Ratownictwie Medycznym. Komentarz, (w:) Ustawa
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Komentarz, pod red. Guly P., Pozdziocha
S., ABC 2008, nr 7854.

Filarski T., Fryzlewicz-Chrapisinska E., Waszkiewicz M., Komentarz...
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w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej*
w art. 10 ust. 1 pkt 12 postuguje si¢ pojeciem ,,podwyzszonej gotowosci
operacyjnej” w sytuacji zwiekszonego prawdopodobienstwa katastrofy
naturalnej lub awarii technicznej, ktorych skutki moga zagrozi¢ zyciu lub
zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach lub $rodowi-
sku na znacznych obszarach, lub w przypadku wystgpienia i utrzymywa-
nia si¢ wzmozonego zagrozenia pozarowego, z kolei w Rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r.
w sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowni-
czo-gasniczego®®, stan podwyzszonej gotowosci operacyjnej zostal okre-
$lony doktadnie tak samo jak w ustawie o Panstwowej Strazy Pozarne;.
W zwigzku z brakiem konkretyzacji tre$ci przepisu dotyczacego stanu
podwyzszonej gotowosci na gruncie ustawy o Panstwowym Ratownic-
twie Medycznym w dalszym ciagu pojawia si¢ szereg watpliwosci, co do
sposobu rozumienia i stosowania w praktyce wymogow ustawodawcy>*.
Jednym z pojawiajacych si¢ probleméw jest jednoznaczne i precyzyjne
ustalenie, do podj¢cia jakich zadah zobowigzane sg placowki medyczne
postawione w stan podwyzszonej gotowosci. W praktyce dylematem staja
si¢ dysproporcje w stanowisku poszczegdlnych kierownikow jednostek
oraz personelu odno$nie do spojrzenia i rozumienia zadan oraz dzialan,
jakie powinni podejmowa¢ w takich sytuacjach. W literaturze podkresla
sig, ze jednym z mozliwych do przyjecia rozwigzah wymienionego wyzej
problemu wydaje si¢ okreslenie w decyzji administracyjnej wydawanej
przez wilasciwego wojewode szczegdtowych wytycznych odnoszacych
si¢ zarowno do procedury postgpowania jak i podejmowanych jednost-
kowych dziatan®>. W zwiazku z tym niezwykle istotnym elementem jest
opracowanie przez wojewddztwa planéw i programéw, w ktdrych zosta-
tyby szczegdtowo okreslone procedury postepowania na wypadek zarza-
dzenia przez wojewod¢ stanu podwyzszonej gotowosci, a nastepnie prze-
¢wiczenie ustalonych zasad w praktyce.

32

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. 2013.1340

jt).

3% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego
2011 r. w sprawie szczegétowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (Dz.U. 2011, nr 46, poz. 239).

3 Filarski T., Fryzlewicz-Chrapisinska E., Waszkiewicz M., Komentarz...

3% Tamze.
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3.3. Rola wojewody

W przypadku zaistnienia przestanek do wprowadzenia stanu podwyzszo-
nej gotowosci po poinformowaniu przez lekarza koordynatora ratownic-
twa medycznego, uaktywnia si¢ przystugujace wojewodzie uprawnienie
natozenia na wszystkie lub niektore podmioty wykonujace dziatalnos$¢
lecznicza obowigzku pozostawania w stanie podwyzszonej gotowosci
w celu przyjecia osob znajdujacych si¢ w stanie nagltego zagrozenia
zdrowotnego.

Uprawnienie to wojewoda realizuje w formie jednostronnej czynno-
$ci prawnej organu administracji publicznej*®, jaka jest decyzja admini-
stracyjna wydana na podstawie art. 30 u.p.r.m. w zwiazku z art. 104 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administra-
cyjnego (dalej k.p.a.)*’. Ponadto akt wydawany przez wojewod¢ powinien
spetnia¢ ustawowe przestanki wynikajace z art. 107 k.p.a., dotyczacego
elementdw koniecznych decyzji administracyjnej, a takze te, ktoére wy-
nikaja z przepiséw szczegolnych®®. Na podstawie przepisu szczegodlnego
rangi ustawowej art. 30 ust. 2 u.p.r.m. decyzja wydana przez wojewode¢
w przedmiocie stanu podwyzszonej gotowos$ci opatrzona jest rygorem
natychmiastowej wykonalnosci ex lege, ktéry wraz z jej doreczeniem
(w wymienionym przypadku ogloszeniem) implikuje skutek w postaci jej
natychmiastowego wykonania i wdrozenia jej postanowien w zycie®.

Zatem, wojewoda w przypadku stanu z art. 30 u.p.r.m. postuguje si¢
wladczym aktem administracyjnym, okreslajac tym samym sytuacje
prawng adresatow*’ — podmiotéw wykonujacych dzialalno$¢ lecznicza.

3¢ Wrobel A., Komentarz aktualizowany do art. 104 Kodeksu postepowania administra-

cyjnego, (w:) Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U.00.98.1071), pod red. Jaskowskiej M., Wro-
bla A., LEX/el. 2015, nr 481640.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U.2016.23 j.t.).

Wrobel A., Komentarz aktualizowany do art. 107 Kodeksu postegpowania administra-
cyjnego, (w:) Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U.00.98.1071), pod red. Jaskowskiej M., Wro-
bla A., LEX/el. 2015, nr 481643.

Laszczyca G., Komentarz do art. 130 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
(w:) Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Tom II. Komentarz do art.
104-269, pod red. Laszczycy G., Martysza Cz., Matana A., LEX 2010, nr 85068.
Martysz Cz., Komentarz do art. 104 Kodeksu postgpowania administracyjnego, (w:)
Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz. Tom Il. Komentarz do art.
104-269, pod red. Laszczycy G., Martysza Cz., Matana A., LEX 2010, nr 85040.
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Z kolei ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnos$ci leczniczej (da-
lej u.dz.l.)*" w art. 3 zawiera definicj¢ legalng pojecia dziatalnosci leczni-
czej, ktora wskazuje jakim rodzajem dziatalno$ci powinny zajmowac si¢
m.in. podmioty lecznicze*. Ustawodawca poprzez dziatalnos$¢ lecznicza
okresla udzielanie $wiadczen zdrowotnych, ktore w art. 2 ust. 1 pkt 10
u.dz.l. zdefiniowane zostaty jako dziatania stluzace zachowaniu, ratowa-
niu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne
wynikajace z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujacych za-
sady ich wykonywania.

Ponadto organ administracji rzadowej na podstawie przepisu art. 30
ust. 4 u.p.r.m. moze réwniez upowaznic¢ lekarza koordynatora ratownic-
twa medycznego do wydania decyzji objetej zakresem kompetencyjnym
wojewody.

4. FINANSOWANIE SWIADCZEN UDZIELANYCH
POTRZEBUJACYM W PRZYPADKU DECYZJI WOJEWODY

O POSTAWIENIU W STAN PODWYZSZONEJ GOTOWOSCI
PODMIOTOW WYKONUJACYCH DZIALALNOSC LECZNICZA

Kwestig niezwykle wazng 1 zwigzang z tzw. stanem podwyzszonej goto-
wosci podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg jest sposob finan-
sowania udzielanych przez nie $wiadczen osobom poszkodowanym.

W przypadku wprowadzenia przez wojewode stanu podwyzszonej
gotowosci w odniesieniu do podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecz-
niczg oczywistym jest, iz $wiadczenia, ktore udzielane sg poszkodowa-
nym w wyniku katastrofy naturalnej, awarii technicznej badz tez osobom,
ktore w skutek zdarzenia mogg znalez¢ si¢ w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego, powinny cechowac si¢ swego rodzaju btyskawicznos$cia,
bezzwloczno$cig®, co zostato potwierdzone przez ustawodawce w art.
30 ust. 5 u.p.rm. w zwigzku z art. 19 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow pu-
blicznych (dalej u.$.0.z.)*. Regulacja ta, jak wskazuje A. Pietraszewska-
Macheta, stanowi rezultat zmiany systemu w zakresie §wiadczen opieki

4 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnos$ci leczniczej (Dz.U. 2015.618

j-t).

Dercz M., Komentarz do art. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej, (w:) Ustawa o dzia-

talnosci leczniczej. Komentarz, pod red. Dercza M., Rek T., LEX 2014, nr 464413.

4 Filarski T., FryZlewicz-Chrapisifiska E., Waszkiewicz M., Komentarz...

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze §rodkéw publicznych (Dz.U. 2015.581 j.t.).
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zdrowotnej, a takze pogladéw wyrazanych przez przedstawicieli doktryny
1 lini¢ orzecznicza w zakresie finansowania §wiadczen ponadlimitowych,
co zintegrowalo 1 dostosowato postanowienia u.§.0.z. z innymi ustawami,
ktorych przedmiotem jest ochrona zycia i zdrowia cztowieka®.

Wyrazem wspomnianej juz konstytucyjnej gwarancji ochrony zycia
1 zdrowia cztowieka jest zasada roéwnego dostgpu do $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicznych. Konsekwencje tejze
zasady stanowi obowigzek §wiadczenia opieki zdrowotnej na rzecz 0sob
jej potrzebujacych w warunkach tzw. przymusu ustawowego*®. W zwigz-
ku z powyzszym $wiadczenia te w relacji do art. 68 Konstytucji RP przy-
stuguja nie tylko beneficjentom, ale kazdemu cztowiekowi wymagajace-
mu pomocy medycznej, co przysparza trudnosci w zakresie finansowania
1 ponoszenia kosztow przez podmioty udzielajace §wiadczen*.

Przepis art. 19 w ust. 1 u.$.0.z. jasno okresla, iz §wiadczenia wzgledem
0sOb znajdujacych si¢ w stanie naglym udzielane s §wiadczeniobiorcy
niezwlocznie, przy czym niezwloczno$¢ nalezy rozumie¢ jako niemoz-
no$¢ odroczenia pomocy lekarskiej, ze wzgledu na ewentualny skutek
w postaci wystapienia negatywnych dla zdrowia pacjenta skutkéw czy
nawet jego $mierci®®. Podobne regulacje ustawodawca zawart w przepi-
sie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008 roku o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta®, gdzie zagwarantowane zostalo prawo pacjen-
ta do natychmiastowego udzielenia $wiadczen zdrowotnych ze wzgledu
na zagrozenie zycia lub zdrowia, a takze w art. 15 wspomnianej juz usta-
wy o dziatalno$ci leczniczej®’, zgodnie z ktorym podmiot leczniczy nie
moze odmowic¢ udzielenia $wiadczenia zdrowotnego osobie, ktdra potrze-
buje natychmiastowego udzielenia takiego §wiadczenia ze wzglgdu na za-
grozenie zycia lub zdrowia.

4 Pietraszewska-Macheta A., Komentarz do art.19 ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, (w:) Ustawa o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. Komentarz, pod red. Pie-
traszewskiej-Machety A., LEX 2015, nr 438417.

% Lach D.E., Zasada rownego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej, LEX 2011,
nr 128089.

47 Ibidem.

4 Pietraszewska-Macheta A., Komentarz...

4 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 roku o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
(Dz.U.2016.186 j.t.).

%0 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. 2015.618

it).
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Przestanka konieczng do uzyskania wynagrodzenia ze $rodkéw pu-
blicznych za udzielong pomoc w tym przypadku jest ustalenie, czy kon-
kretny, indywidualny pacjent znajdowal si¢ w stanie nagtym wymagaja-
cym niezwlocznej, natychmiastowej i bezposredniej pomocy?'.

Sytuacje niesienia pomocy osobom potrzebujacym czesto charaktery-
Zujg si¢ niemoznoscig ustalenia, czy konkretna osoba jest $wiadczenio-
biorca, ponadto jak podkresla D.E. Lach w sytuacji, gdy zachodzi obliga-
toryjna potrzeba natychmiastowego niesienia pomocy, osoba wzgledem
ktorej jest ona udzielana, jest traktowana priorytetowo i nie obowigzuje
jej jakakolwiek kolejno$¢ oczekiwania na otrzymanie $wiadczenia (zwig-
zane z tzw. limitami oraz poza limitami)>.

W zwigzku z powyzszym osoba, ktorej udzielenie $wiadczenia jest nie-
zbedne, nie musi posiada¢ jakiegokolwiek skierowania zezwalajacego na
otrzymanie takiego $wiadczenia®, co w sytuacjach naglych bytoby oczy-
wiscie rozwigzaniem kuriozalnym. Dodatkowo nie jest wymagane, aby
pacjenci ci legitymowali si¢ dokumentem uprawniajacym do otrzymywa-
nia $wiadczen ze strony podmiotu, brak jest réwniez jakichkolwiek ogra-
niczen w liczbie udzielanych $wiadczen wynikajacych z umowy zawartej
pomie¢dzy podmiotem wykonujacym dziatalno$¢ lecznicza a Narodowym
Funduszem Zdrowia — osobie takiej udziela si¢ §wiadczen niezaleznie od
tredci 1 zakresu przedmiotowego oraz podmiotowego zawartego zobowia-
zania**, Ponadto jak podkresla T. Sroka, na Narodowym Funduszu Zdro-
wia cigzy obowiazek zaptaty za kazde §wiadczenie ratujace zdrowie badz
zycie pacjenta w stanach naglych, nawet jezeli pomiedzy $wiadczenio-
dawcg a Funduszem nie zostata zawarta jakakolwiek umowa opiewajaca
na wymienione $wiadczenia, z tym jednak zastrzezeniem, iz sg to §wiad-
czenia objete niezbednym zakresem (art. 19 ust. 2 1 4 u.§.0.z.)>>.

W zwiazku z powyzszym w sytuacji okreslonej w art. 30 u.p.r.m. $wiad-
czen moze udzieli¢ rowniez podmiot wykonujacy dziatalnos$¢ lecznicza,
ktéry nie zawarl umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia o udziela-
nie $wiadczen opieki zdrowotnej, pod warunkiem jednak, ze podmiot ten
zostat objety zakresem decyzji administracyjnej wydawanej przez woje-

St Ibidem.

2 Lach D.E., Zasada...

53 Sroka T., Odpowiedzialnos¢ karna za niewfasciwe leczenie. Problematyka obiektyw-
nego przypisania skutku, LEX 2013, nr 170297.

3 Ibidem.

55 Ibidem.
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wodg’®. Podmioty te zostaty expresis verbis okreslone w art. 4 u.dz.1., sa
to m.in. samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej czy instytuty
badawcze, z tym jednak zastrzezeniem, iz muszg one wykonywaé dzia-
falnos¢ lecznicza®’. Jak wskazuje M. Dercz, ustawa o dziatalnos$ci leczni-
czej wyczerpuje zakres przedmiotowy placowek uznanych za podmioty
lecznicze 1 ma zastosowanie jedynie do tych jednostek®. Jednoczesnie
niezwykle istotnym elementem funkcjonowania jednostek okreslonych
w art. 4 u.dz.l.,, bedacych $wiadczeniodawcami, jest zagwarantowanie
odpowiedniej kadry pracowniczej, w tym wykwalifikowanych lekarzy,
personelu medycznego, a takze innych pracownikow, ktoérzy w przypad-
kach nietypowych zwigzanych z duzg ilo$cig 0sob poszkodowanych beda
w stanie udzieli¢ im profesjonalnej i rzetelnej pomocy’.

W sytuacji objecia okreslonego podmiotu decyzja administracyjng wo-
jewody o postawieniu w stan podwyzszonej gotowosci podmiotu leczni-
czego, ktory nie zawarl umowy z Funduszem badz wykonat §wiadczenia
ponadlimitowe, §wiadczeniodawca moze zwrdci¢ si¢ z wnioskiem do
podmiotu zobowigzanego do finansowania $wiadczen opieki zdrowotne;j
— Narodowego Funduszu Zdrowia o wynagrodzenie jednak wytacznie do
wysokos$ci uzasadnionych kosztow udzielenia swiadczen®. Nalezy jed-
nak pamigtac, iz koszt wykonania ustugi — §wiadczenia obejmuje swym
zakresem wiele elementdw, takich jak na przyktad praca wykonana przez
lekarza czy ratownika medycznego, leki oraz inne produkty medyczne czy
nawet amortyzacj¢ sprzetu uzywanego podczas udzielania §wiadczenia®'.
W zwigzku z powyzszym §wiadczeniodawca zgodnie z normg zawartg
w art. 19 ust. 5 u..0.z. wraz z wnioskiem powinien przedstawi¢ takze
rachunek, wykaz udzielonych §wiadczen opieki zdrowotnej 1 ich kosztow
oraz pisemne przedstawienie okolicznosci udzielenia §wiadczen uzasad-
niajacych ich sfinansowanie ze §rodkéw publicznych.

56 Filarski T., Fryzlewicz-Chrapisinska E., Waszkiewicz M., Komentarz...

57 Dercz M., Komentarz do art. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej, (w:) Ustawa o dzia-
talnosci leczniczej. Komentarz, pod red. Dercza M., Rek T., LEX 2014, nr 464414.

% Ibidem.

% Ibidem.

8 Yukasik B., Nowak-Kubiak J., Komentarz do art. 19 ustawy o swiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych, (w:) Ustawa o Swiadczeniach
zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych. Komentarz, pod red. Lukasik
B., Nowak-Kubiak J., ABC 2006, nr 27530.

1 Ibidem.
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Judykatura odnoszac si¢ do kwestii finansowania wymienionych wy-
zej $wiadczen poczatkowo prezentowala rozbiezne poglady®. Obecnie
utrwalito si¢ stanowisko, zgodnie z ktorym Narodowy Fundusz Zdro-
wia jako podmiot zarzadzajacy $rodkami publicznymi ma obowiazek
kosztow §wiadczen udzielanych w ramach tzw. przymusu ustawowego
(jakim niewatpliwie jest m.in. stan podwyzszonej gotowosci okreslo-
ny w art. 30 u.p.r.m.) do zakresu umowy laczacej §wiadczeniodawce
z Funduszem®. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27 sierpnia 2015 roku
stwierdzit m.in., ze udzielanie $wiadczen w stanach nagtych jest usta-
wowym obowigzkiem $wiadczeniodawcy o charakterze bezwzglednym
1 koszt wykonania $§wiadczenia, ktorego umowa nie przewidywala ze
wzgledu na jego rodzaj lub wyczerpanie limitu, nie moze obcigzaé ani
$wiadczeniodawcy, ani §wiadczeniobiorcy®. Podobne stanowisko wyra-
zit Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia 6 maja 2015 roku, w kto-
rym stwierdzit, iz podmiotowi udzielajacemu $§wiadczen zdrowotnych
przystuguje roszczenie o zaptat¢ w przypadku ich udzielenia (...) nie-
zaleznie od tego, czy zostaly one objete umowa zawarta z Narodowym
Funduszem Zdrowia czy tez nie, a takze bez wzgledu na okreslone li-
mity®. Ponadto Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia 16 kwiet-
nia 2013 roku podkreslit koniecznos$¢ przestrzegania ustawowych prze-
stanek otrzymania finansowania za $wiadczenia udzielone pacjentom
w stanach naglych wynikajacych z art. 19 u.$.0.z. poprzez konieczno$¢
wykazania, iz byly to §wiadczenia ratujace zdrowie lub zycie w wypad-
kach naglych®.

5. ZAKONCZENIE

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz przepis art. 30 u.p.r.m.
stanowi bardzo wazny element catego Systemu Panstwowe Ratownic-
two Medyczne, ktorego zadaniem jest zapewnienie pomocy medycz-
nej kazdemu, kto jej wymaga. Przepis ten odnosi si¢ do sytuacji nad-

%2 Lach D.E., Problem odptatnosci za ponadlimitowe swiadczenia zdrowotne, Studia

i analizy Sqdu Najwyzszego, t. 2,s. 211-217.

8 Lach D.E., Zasada...

6 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 sierpnia 2015 roku, III CKS 455/14, LEX
nr 1800063.

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 6 maja 2015 roku, I ACa 435/15, LEX
nr 1746832.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 16 kwietnia 2013 roku, V ACa 99/13,
LEX nr 1353718.

189



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 18 (2015)

zwyczajnych, nie wystgpujacych czgsto w codziennym zyciu, jednak
jest swego rodzaju sposobem okreslenia funkcjonowania podmiotéw
wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza w sytuacjach zagrozenia zdrowia
badz zycia wigkszej liczby osob, ktore staja si¢ poszkodowanymi pa-
cjentami oczekujacymi na udzielenie im pomocy ze strony odpowied-
nich stuzb.

Regulacja ta przysparza wiele problemdéw interpretacyjnych zarow-
no teoretycznych jak i pojawiajacych si¢ w praktyce. W szczego6lnosci
wskazuje si¢ na brak jakichkolwiek przepisow wykonawczych, ktore
rzeczowo 1 doktadnie okre$latyby sposob postepowania podmiotow
wykonujacych dzialalno$¢ lecznicza w sytuacji wydania przez woje-
wode decyzji administracyjnej, ktorej przedmiotem byloby postawienie
tychze podmiotow w stan podwyzszonej gotowosci. W zwiazku z bra-
kiem rozporzadzenia regulujacego t¢ kwesti¢ podnoszone sg argumen-
ty, iz ze stanem podwyzszonej gotowosci wigza si¢ m.in. takie kwestie
jak na przyklad zaalarmowanie personelu medycznego, wstrzymanie
planowanych przyje¢ pacjentdow, przygotowanie dodatkowych 16zek,
zabezpieczenie w odpowiednie medykamenty oraz materialy opatrun-
kowe, a przede wszystkim zapewnienie odpowiedniej ilo$ci krwi czy
innych niezbgdnych dla ratowania zycia i zdrowia elementow. Lekarze
oraz osoby zarzadzajace placowkami wykonujacymi dziatalno$¢ lecz-
nicza wskazuja réwniez na konieczno$¢ odpowiedniego wzmocnienia
zasobami kadrowymi i wyposazeniem m.in. szpitalnych oddziatow
ratunkowych, gotowych przyja¢ odpowiednia ilos¢ poszkodowanych
w sytuacjach okreslonych w art. 30 u.p.r.m., a takze zagwarantowanie
sprawnego systemu tgcznos$ci oraz jego ewentualnej kontroli.

W tymze §wietle nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad relacja przepisu art.
30 u.p.r.m. i jego faktycznej realizacji w odniesieniu do zapewnienia
cztowiekowi — pacjentowi — prawa do zycia i zdrowia w kazdej sytu-
acji, nawet nadzwyczajnej, kiedy w danej placowce medycznej nagle
znajduje si¢ duza liczba oséb poszkodowanych. Jak wynika z prakty-
ki, szpitale niejednokrotnie sg zupetnie nieprzygotowane pod wzgle-
dem logistycznym do przyjecia w krdotkim czasie ponadstandardowej
ilo$ci pacjentow znajdujacych si¢ w stanie zagrozenia zdrowotnego.
Czesto réwniez czas wezwania dodatkowego personelu medycznego
do placowki wydtuza sig, co bezposrednio wptywa na realizacj¢ pra-
wa czlowieka do zagwarantowania mu ochrony zycia i zdrowia. Istot-
ng kwestiag wydaje si¢ by¢ réwniez zapewnienie odpowiedniej opieki

190



Magdalena SOBAS. Stan podwyzszonej gotowo$ci podmiotdéw leczniczych...

psychologicznej w placéwce zarowno dla pacjentéw jak i rodzin oséb
poszkodowanych, ewentualne wezwanie ttumacza dla obcokrajowcow
czy odpowiedni przekaz informacji na temat stanu zdrowia osdb po-
szkodowanych. Nie bez znaczenia jest rowniez zapewnienie pacjen-
tom atmosfery intymnosci i poszanowanie ich godnosci jako jedne-
go z praw podstawowych. Pojawia si¢ rOwniez pytanie o mozliwosci
wystgpienia z roszczeniami w sytuacji, gdy w wyniku przesunigtego,
planowanego zabiegu ze wzgledu na zaistnienie przestanek i wprowa-
dzenie stanu podwyzszonej gotowos$ci osoba taka doznaje uszczerbku
na zdrowiu czy nawet umiera. Niejednokrotnie sg to rowniez dylematy
lekarzy czy personelu medycznego, ktdory musi podejmowac decyzje
dotyczace ludzkiego zycia w zderzeniu z brakami $rodkéw ze strony
panstwa czy systemu. Wszystkie te elementy sktadaja si¢ na jak naj-
pelniejsza realizacj¢ konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia oraz
zapewnienia prawa do zycia.

W zwiazku z powyzszym wojewddztwa oraz szpitale opracowuja
plany dziatania na wypadek decyzji wojewody o postawieniu w stan
podwyzszonej gotowosci z art. 30 u.p.r.m., w ktorych starajg si¢ okre-
sla¢ procedury i sposoby dzialania na wypadek takiego zdarzenia.

Niejednokrotnie podnoszong kwestiag przysparzajaca problemow,
mimo potencjalnie stabilnego zarowno stanu prawnego jak i1 orzecznic-
twa jest zagadnienie finansowania §wiadczen udzielanych przez podmio-
ty w sytuacji wystapienia stanu podwyzszonej gotowosci, o0 czym mowa
powyzej. Praktycy wskazuja, iz finansowanie odbywa si¢ w ramach tzw.
ryczaltu dobowego — zatem koszt udzielonych $wiadczen pokrywany
jest przez Narodowy Fundusz Zdrowia bez wzgledu na ilo$¢ przyjetych
pacjentdow wymagajacych udzielenia takiego $wiadczenia. Wobec tego
Narodowy Fundusz Zdrowia finansuje jedynie §wiadczenia juz zreali-
zowane, a nie gotowos$¢ placowki do przyjecia pacjentdéw w przypadku
zaistnienia przestanek okreslonych w art. 30 u.p.r.m.

Jak wynika z powyzszych rozwazan powotany w 2001 roku pierwot-
ny System Ratownictwa Medycznego w Polsce, mimo wielokrotnych
modyfikacji, nowelizacji i wydawaloby si¢ nieustannie podejmowanych
dzialan majacych na celu usprawnienie jego funkcjonowania, wciaz nie
spetnia wszystkich oczekiwan, jakie przed nim stawiano. System Pan-
stwowe Ratownictwo Medyczne powinien by¢ i z zaloZenia jest nasta-
wiony na ratowanie zycia i zdrowia kazdego cztowieka, ktory potrze-
buje pomocy, ze wzgledu na stan w jakim si¢ znalazt — ,,stan naglego

191



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 18 (2015)

zagrozenia zdrowotnego”. Ustawowe rozwigzania systemowe i organi-
zacyjne Systemu powinny jednak gwarantowa¢ réwniez faktyczne wa-
runki realizacji tychze zatozen legislacyjnych, by podejmowane dzia-
fania ratownicze byty szybkie, niejednokrotnie nawet natychmiastowe,
racjonalne, a przede wszystkim efektywne, co w szczegolno$ci wymaga
doprecyzowania poszczego6lnych regulacji zawartych w ustawie o Pan-
stwowym Ratownictwie Medycznym.

BIBLIOGRAFIA:

Literatura

1.

2.

Brzezinska J., Dzieciobdjstwo. Aspekty prawne i etyczne, LEX 2013,
nr 169290.

Dercz M., Komentarz do art. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej, (w:) Usta-
wa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, pod red. Dercza M., Rek T., LEX
2014, nr 464413.

Dercz M., Komentarz do art. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej, (w:) Usta-
wa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, pod red. Dercza M., Rek T., LEX
2014, nr 464414.

Filarski T., Fryzlewicz-Chrapisinska E., Waszkiewicz M., Komentarz do art.
30 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, (w:) Ustawa o Pan-
stwowym Ratownictwie Medycznym. Komentarz, pod red. Pozdziocha S.,
LEX 2013, nr 157737.

Gatazkowski Z., Ratownictwo Medyczne w Polsce. Komentarz do ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2006 roku o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,
Warszawa 2007.

Gliszczynska-Grabias A., Komentarz do zal. art. 6 Miedzynarodowego pak-
tu praw obywatelskich i politycznych, (w:) Miedzynarodowy pakt praw oby-
watelskich (osobistych) i politycznych. Komentarz, pod red. Wieruszewskie-
go R., LEX 2012, nr 135308.

Guta P., Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Komentarz, (W:)
Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Komentarz, pod red.
Guty P., Pozdziocha S., ABC 2008, nr 7854.

Kosydar-Bochenek J., Ozga D., Szymanska J., Lewandowski B., Systemy
ratownictwa medycznego na Swiecie a system polski, ,,Zdr. Publ.” 2012, 122
(1): 70-74.

Kijonka Cz., Nowicka M., Kidzinska M., Centrum urazowe — planowanie,
organizacja i funkcjonowanie, ,,Ogbélnopolski Przeglad Medyczny” 1-2
2015, (http://opm.elamed.pl/uploads/opm/articles/23142/13-21.pdf), [do-
step: 16.09.2015 r.].

192



Magdalena SOBAS. Stan podwyzszonej gotowo$ci podmiotdéw leczniczych...

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Kuczma P., Prawa cztowieka w zarysie, Polkowice 2012.

Lach D.E., Problem odptatnosci za ponadlimitowe swiadczenia zdrowotne.
Studia i analizy Sqdu Najwyzszego, t. 2.

Lach D.E., Zasada rownego dostgpu do swiadczen opieki zdrowotnej, LEX
2011, nr 128089.

Latos B., Klauzula derogacyjna i limitacyjna w Europejskiej Konwen-
¢ji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Warszawa
2008.

Laszczyca G., Komentarz do art. 130 Kodeksu postepowania administra-
cyjnego, (w:) Kodeks postegpowania administracyjnego. Komentarz. Tom I1.
Komentarz do art. 104—269, pod red. Laszczycy G., Martysza Cz., Matana
A.,LEX 2010, nr 85068.

Lukasik B., Nowak-Kubiak J., Komentarz do art. 19 ustawy o swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych,
(w:) Ustawa o swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkow
publicznych. Komentarz, pod red. Lukasik B., Nowak-Kubiak J., ABC
2006, nr 27530.

Martysz Cz., Komentarz do art. 104 Kodeksu postgpowania administracyj-
nego, (w:) Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz. Tom II.
Komentarz do art. 104—269, pod red. Laszczycy G., Martysza Cz., Matana
A.,LEX 2010, nr 85040.

Nowicki M.A., Komentarz do art. 2 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, (w:) Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz
do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Wyd. V11, pod red. Nowickie-
go M.A., LEX/el. 2015, nr 487380.

Pietraszewska-Macheta A., Komentarz do art.19 ustawy o Swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych, (w:)
Ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych. Komentarz, pod red. Pietraszewskiej-Machety A., LEX
2015, nr 438417.

Sarnecki P., Wolnosci i prawa osobiste, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, Komentarz, t. 111, pod red. Garlickiego L., Warszawa 2003.
Skrzydto W., Komentarz do art. 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
(w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red. Skrzydio
W., Wyd. VII, LEX 2013, nr 428321.

Sroka T., Odpowiedzialnos¢ karna za niewtasciwe leczenie. Problematyka
obiektywnego przypisania skutku, LEX 2013, nr 170297.

Waszkiewicz M., Komentarz do art. 29 ustawy o Panstwowym Ratownic-
twie Medycznym, (w:) Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.
Komentarz, pod red. Pozdziocha S., LEX 2013, nr 157736.

193



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 18 (2015)

23.

24.

Wroébel A., Komentarz aktualizowany do art. 104 Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego, (w:) Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 14 czerw-
ca 1960 r. Kodeks postegpowania administracyjnego (Dz.U.00.98.1071), pod
red. Jaskowskiej M., Wrobla A., LEX/el. 2015, nr 481640.

Wroébel A., Komentarz aktualizowany do art. 107 Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego, (w:) Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 14 czerw-
ca 1960 r. Kodeks postegpowania administracyjnego (Dz.U.00.98.1071), pod
red. Jaskowskiej M., Wrobla A., LEX/el. 2015, nr 481643.

Akty prawne

1.

10.

11.

12.

13.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U.
1997, nr 78, poz. 483).

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci sporza-
dzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku, zmieniona nast¢pnie Proto-
kotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupeiniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993, nr 61,
poz. 284).

Miegdzynarodowy pakt Praw Obywatelskich i Politycznych przyjety do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 roku (Dz.U. 1977, nr 38,
poz. 167 zal.).

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, przyjeta i proklamowana rezolucja
Zgromadzenia Ogdélnego ONZ 217 A (IIT) w dniu 10 grudnia 1948 roku.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lu-
tego 2011 r. w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (Dz.U. 2011, nr 46, poz. 239).

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (Dz.U.
2015.618 j.t.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyj-
nego (Dz.U. 2016.23 j.t.).

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej (Dz.U.
2014.333.j.t.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.
2013.1340j.t.).

Ustawa z dnia 25 lipca 2001 roku o Panstwowym Ratownictwie Medycz-
nym (Dz.U.113, nr 113, poz. 1207).

Ustawa z dnia 25 lipca 2001 roku o Panstwowym Ratownictwie Medycz-
nym (Dz.U.113, nr 113, poz. 1207).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz.U. 2015.581 j.t.).

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 roku o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta (Dz.U. 2016.186 j.t.).

194



Orzeczenia

1.  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 16 kwietnia 2013 roku, V ACa
99/13, LEX nr 1353718.

2. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 6 maja 2015 roku, I ACa 435/15,
LEX nr 1746832.

3. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 sierpnia 2015 roku, IIT CKS 455/14,
LEX nr 1800063.

195



SUMMARY

Magdalena SOBAS

THE STATE OF HIGH ALERT
OF ENTITIES CARRYING OUT MEDICAL
ACTIVITIES IN CASE OF DISASTER
IN RESPECT TO THE RIGHT
OF THE HUMAN LIFE

Keywords: The human right to life and health, heightened alert / emergen-
cy state, emergency medical services, entities carrying out medical services,
physician coordinator, a health hazard of significant number of people

In the above text were discussed issues related to the human right to life and
health in relation to the ,,state of high alert of entities carrying out medical
activities” which, according to art. 30 of the Act of 8 September 2006 on
Emergency Medical Services is introduced by the governor when to the
province comes a natural disaster, technical failure or when the coordinator
of emergency medical finds that the effects of events can threaten the health
or life of a large number of people. In addition, these are the main problems of
the system and organizational of the Emergency Medical Service System, to
emphasize the need to guarantee the conditions for achieving the objectives
of the legislative, so that actions taken to rescue were quick, immediate,
rational and effective, which requires a clarification of individual regulations
contained in the Act on Emergency Medical Services.



Damian SUCHOLEWSKI

PRAWO DO ODSZKODOWANIA
ZA BEZPRAWNE POZBAWIENIE
WOLNOSCI WEDEUG NORM
MIEDZYNARODOWYCH

Stowa kluczowe: prawa czlowieka, prawo do wolnosci 1 bezpieczenstwa,
pozbawienie wolnosci, areszt, zatrzymanie, odszkodowanie

Wolno$¢ jest jedng z najwazniejszych, jezeli nie najwazniejsza wartoscig
dla kazdego cztowieka. Od wiekow ludzie upominali si¢ o ochrone tego
dobra i zadali uregulowania ochrony przed jego naruszeniem ze strony
wladcow, panstwa czy jakichkolwiek innych podmiotow.

W dziejach europejskiego ustawodawstwa mamy kilka przyktadoéw
norm gwarantujacych nienaruszalno$¢ wolnosci bez jakichkolwiek pod-
staw. Pierwszym z nich byta Wielka Karta Swobod', wydana przez kréla
Anglii Jana bez Ziemi w 1215 roku, ktéra w art. 39 gwarantowata wolno$¢
osobistg. Krol nie mégt aresztowac poddanego bez wyroku sagdowego ani
odebra¢ mu majatku. Natomiast w art. 52 zagwarantowano zwolnienie
osoby, ktora zostata pozbawiona wolnosci, w przypadku nieuzyskania ze-
zwolenia sagdu na pozbawienie wolnosci.

Wazne miejsce zajmuje rowniez inny angielski akt — ustawa z 1679
roku Habeas Corpus Acts of England®. Zgodnie z ta regulacja organy

U P. Janowski, Magna Charta, Magna Charta Libertatum, Wielka Karta Wolnosci
z 15 czerwea 1215 roku, (w:) Encyklopedia Katolicka, Towarzystwo Naukowe KUL,
Lublin 2006, t. X1, s. 804—805.

2 M. Kinstler, M. J. Ptak, Powszechna historia panistwa i prawa: wybor tekstow Zrodio-
wych, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 1996, s. 535-543.
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panstwa nie mogty aresztowac obywatela bez zgody sadu. Do uwigzie-
nia niezbedny byl wyrok sadowy. Inne sytuacje pozbawienia wolnosci
byty niedopuszczalne. Co ciekawe, zasada Habeas Corpus obowiazuje do
dzisiaj w Wielkiej Brytanii 1 jest cze$cig Konstytucji. Na Habeas Corpus
wzorowano rozwigzania obowigzujace w Konstytucji Stanéw Zjednoczo-
nych, w szczego6lnosci w IV poprawce, a takze w innych przepisach kra-
jow nalezacych do systemu prawa anglosaskiego.

Jednak aktem, ktory miat najwigkszy wptyw na uksztattowanie obecne-
go systemu ochrony prawa do wolnosci, byta Deklaracja Praw Czlowieka
1 Obywatela uchwalona w czasie rewolucji francuskiej w 1789 roku. Wol-
no$¢ cztowieka zostata przedstawiona dosy¢ szeroko, jezeli chodzi o za-
kres podmiotowy oraz samo jej rozumienie. Byt to pierwszy akt prawny,
ktoéry tworzyl nie tylko koncepcje praw negatywnych chroniacych obywa-
tela przed dziataniami wiladzy, ale takze praw pozytywnych, zobowigzu-
jacych witadze do realizacji tych praw poprzez swoje dziatania®. Zgodnie
z art. 7 Deklaracji, zaden cztowiek nie moze by¢ oskarzony, aresztowany
1 wigziony, jak tylko w wypadkach okreslonych przez ustawe i1 z zacho-
waniem form przez nig przepisanych®.

Obecnie prawo do wolnosci korzysta z szerokiej ochrony norm mig-
dzynarodowych. Istnieje wiele aktow prawnych o charakterze miedzy-
narodowym i lokalnym zwiazanych z ochrong praw cztowieka, w tym
takze wolnosci. Nie sposob omowi¢ wszystkich tych regulacji. Przed-
stawione zostang te, ktére maja zasadnicze znaczenie dla europejskiego
systemu ochrony praw cztowieka. Kwesti¢ t¢ regulujg m.in. art. 5 Kon-
wencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci®, art. 9
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka® czy art. 9 Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych’. Wymienione traktaty mie-

3

J. Holtda, Z. Holda, D. Ostrowska, J.A. Rybczynska, Prawa cziowieka. Zarys wykia-

du, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 23.

4 B. Lesinski, A. Gulczynski, J. Walanowicz, J. Wiewiorowski, Historia panstwa

i prawa. Wybor tekstow zrodlowych, Wydawnictwo Ars boni et aequi, Poznan 2004,

s. 194.

Sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 roku, ratyfikowana przez Polske w dniu

19 stycznia 1993 roku (Dz.U. 2003, nr 61, poz. 284).

¢ Przyjeta i proklamowana rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 217 A (IIT) w dniu
10 grudnia 1948 roku.

7 Otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 16 grudnia 1966 ., podpisany przez Polske

w dniu 3 marca 1977 roku (Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167).
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dzynarodowe maja najwicksze znaczenie dla ochrony wolnosci, dlatego
omoOwione zostang zasady jej ochrony wynikajace z tych przepisow.

Wolno$¢ cztowieka posiada wiele znaczen. Pojecie to jest rdéznie ro-
zumiane i definiowane, dlatego najlepszym rozwigzaniem be¢dzie odnie-
sienie znaczenia tego terminu do konkretnych przepisow chronigcych te
wartosc.

Pierwszym chronologicznie aktem prawnym, w ktorym znalazly si¢
normy odnoszace si¢ do wolnos$ci, byla Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka. Co prawda, akt ten nie jest prawem sensu stricto, jednak
ma ogromne znaczenie dla rozwoju systemu ochrony praw cztowieka.
Postanowienia Deklaracji mialy wptyw na ksztatt tworzonych w poz-
niejszym okresie traktatow mig¢dzynarodowych. Powszechna Deklaracja
podawana jest rowniez bezposrednio 1 posrednio jako wzor dla wielu
krajowych konstytucji, ustaw, rozporzadzen i polityki, ktore chronig
podstawowe prawa cztowieka®. Sama Deklaracja zacz¢ta by¢ uwazana
za zwyczaj migdzynarodowy’.

Wedtug art. 9 Deklaracji, nikt nie moze by¢ poddany arbitralnemu za-
trzymaniu i aresztowaniu lub wygnaniu z kraju. Brak jest przy tym wyraz-
nych wytycznych co do zakresu ochrony i mozliwych naruszen. Wskaza-
nie w przepisie zakazu arbitralnego pozbawiania wolnos$ci nasuwa mysl,
ze chodzi o czynno$ci wtadzy wykraczajace poza ramy prawne. Deklara-
cja nie zawiera takze postanowien odnoszacych si¢ do rekompensaty za
tego typu dziatania.

Istotne znaczenie dla ochrony praw czlowieka na §wiecie ma Miedzy-
narodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych. W art. 9 stwierdza
sie¢, ze kazdy ma prawo do wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego. Nikt nie
moze by¢ samowolnie aresztowany lub zatrzymany. Nikt nie moze by¢
pozbawiony wolno$ci inaczej, jak tylko na zasadach i w trybie ustalonym
przez ustawe.

Przepis Paktu wprowadza zasad¢ ochrony przed arbitralnym pozbawie-
niem wolnosci. Wolno$¢ w rozumieniu art. 9 ust. 1 Paktu Praw Obywatel-
skich 1 Politycznych jest, podobnie jak wolno$¢ okreslona w art. 5 Euro-
pejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka, wolnos$cig od osadzenia

8 H. Hannum, The UDHR in National and International Law, ,,Georgia Journal of
International and Comparative Law”, 1996, nr 1, s. 145.

R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Lexis Nexis, War-
szawa 2005, s. 270-271.

9
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w miejscu izolacji'®. Takie rozumienie poje¢cia wolnosci uzasadnione jest
tredcig art. 2 protokotu nr 4", gwarantujgcego prawo do swobodnego po-
ruszania si¢ 1 swobodnego wyboru miejsca zamieszkania na terytorium,
na ktérym dana osoba przebywa legalnie.

Przepis art. 9 Paktu wymienia aresztowanie i zatrzymanie jako dzia-
fania, ktorymi mozna naruszy¢ prawa. Brak jest natomiast w przepisach
Paktu definicji obu tych czynnosci. Nie ulega jednak watpliwosci, ze prze-
pis ten dotyczy wszystkich mozliwych form pozbawienia wolnosci.

Pojecie arbitralnosci powinno odnosi¢ si¢ nie tylko do stosowania pro-
cedur, ale rowniez do tresci tego prawa'?. Arbitralne moze by¢ aresztowa-
nie, ktore poczatkowo byto zgodne z prawem, lecz ulegto nadmiernemu
wydhuzeniu lub nie sprawdzano zasadnos$ci jego dalszego stosowania'’.
Dlugotrwate aresztowanie musi mie¢ uzasadnienie, by mozna je uznac
za zgodne z prawem'*. Arbitralne pozbawienie wolnosci, stanowigce na-
ruszenie dyspozycji art. 9 ust. 1 Paktu, zachodzi takze wtedy, gdy od-
mawia si¢ osobie pozbawionej wolno$ci mozliwo$ci wykorzystania $rod-
kow, o ktérych mowa w art. 9 ust. 4 MPPOIP, w szczegdlnosci chodzi tu
0 mozliwo$¢ skorzystania z prawa do odwotania. Dziatania zmierzajace
do ograniczenia badz catkowitego wytaczenia mozliwosci postuzenia si¢
srodkiem odwotawczym stanowi¢ beda naruszenie dyspozycji wyrazonej
w ust. 1 tego przepisu'.

Przepis ust. 5 zawiera gwarancje wynagrodzenia szkod powstatych
w zwiazku z bezprawnym pozbawieniem wolnosci. Na tej podstawie kaz-
dy, kto zostat bezprawnie aresztowany lub zatrzymany, ma prawo do od-
szkodowania, ktorego moze dochodzi¢ na drodze sadowe;j.

Roszczenie jest uzasadnione, jezeli pozbawienie wolnosci okaze si¢
sprzeczne z jednym z przepisow art. 9 ust. 1-4 Miedzynarodowego Paktu

10

W. Sobczak, Komentarz do art. 9, (w:) R. Wieruszewski (red.), Migdzynarodowy pakt
praw obywatelskich (osobistych) i politycznych. Wolters Kluwer, Warszawa 2012,
s. 216.

1" Dz.U. 1995, nr 36, poz. 175.

C. Macken, Preventive detention and the right of personal liberty and security under
the International Covenant on Civil and Political Rights, ,,Adelaide Law Review”
2005, nr 1, s. 6.

Decyzja Komitetu Praw Cztowieka w Genewie z dnia 23 lipca 1990 roku w sprawie
van Alphen przeciwko Holandii, skarga nr 305/1988.

Decyzja Komitetu Praw Czlowieka w Genewie z dnia 7 kwietnia 1988 roku w spra-
wie Bolafios przeciwko Ekwadorowi, skarga nr 238/1987.

Decyzja Komitetu Praw Czlowieka w Genewie z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie 1751/2008 Aboussedra p. Libii.
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Praw Obywatelskich i Politycznych lub przepisami prawa krajowego'®.
W wigkszosci przypadkow wystarczajace dla przyznania odszkodowania
bedzie uznanie naruszenia prawa krajowego'’. Normy wynikajacej z tego
przepisu nie stosuje si¢ do wszelkich zgodnych z prawem dziatan pan-
stwa, niezaleznie od tego, jak ucigzliwe bylyby te dziatania, jesli sa cal-
kowicie zgodne z prawem krajowym'®. Odszkodowanie bedzie nalezne
w przypadku, gdy jest zgodne z prawem krajowym, lecz narusza postano-
wienia Paktu'.

Przepisy Paktu nie zawierajg zalecen co do formy i sposobu docho-
dzenia roszczen zwigzanych z bezprawnym pozbawieniem wolnosci.
Nie ulega jednak watpliwosci, Ze roszczenia te powinny zosta¢ skiero-
wane do panstwa, ktore stosowato nielegalne $rodki wobec osoby po-
krzywdzone;.

Najbardziej szczegdtowa regulacje dotyczaca ochrony wolno$ci oraz
mozliwo$ci jej naruszenia zawiera Konwencja o ochronie praw cztowie-
ka. Z wyjatkiem przypadkéw wskazanych w Konwencji, pozbawianie
czlowieka wolnosci jest zakazane w panstwach cztonkowskich Rady Eu-
ropy®. Przepis art. 5 zawiera gwarancje bezpieczenstwa i rygory zwig-
zane z naruszeniem tego prawa. Konwencja najpetniej reguluje ochrone
wolnosci ludzkiej oraz mozliwos$ci ingerowania w nig. Natomiast Euro-
pejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu stanowi realng ochrong
tych wartosci.

W rozumieniu Konwencji wolno$¢ definiowana jest w odniesieniu do
fizycznej wolnosci cztowieka?'. Wolnos¢ wedlug tego przepisu nalezy
wigzac ze swobodg przemieszczenia si¢ i rozumiana jest jako wolno$¢ od

16 W. Sobczak, Komentarz do art. 9, (w:) R. Wieruszewski (red.), Miedzynarodowy pakt
praw obywatelskich (osobistych) i politycznych. Wolters Kluwer, Warszawa 2012,
s. 219.

Decyzja Komitetu Praw Cztowieka w Genewie z dnia 5 listopada 1987 roku w spra-
wie Ramon B. Portorreal vs. Dominican Republic, skarga nr 188/1984.

L. Marcoux, Protection from Arbitrary Arrest and Detention Under Internatio-
nal Law, Boston College International and Comparative Law Review, 1982, nr 2,
s. 350.

Decyzja Komitetu Praw Cztowieka w Genewie z dnia 30 kwietnia 1997 roku w spra-
wie A vs. Australia, skarga nr 560/1993.

O. Cabaj, O. Lachacz, Strasburski standard prawa cztowieka do wolnosci i bezpie-
czenstwa osobistego. Implikacje w sferze prawa polskiego, ,,Polski Rocznik Praw
Cztowieka i Prawa Humanitarnego” 2012, nr 3, s. 17.

M.A. Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwen-
¢ji Praw Czlowieka, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 210.
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osadzenia w miejscu izolacji*>. W celu ustalenia, czy mamy do czynie-
nia z pozbawieniem danej osoby wolnosci, nalezy stwierdzi¢, czy doszto
do ,,uniemozliwienia poruszania si¢ poza ograniczonym miejscem przez
okres dluzszy niz nieznaczny” oraz czy dana osoba ,,w sposdb wazny zgo-
dzita si¢” na to*. Dla uznania, ze doszto do pozbawienia wolnosci nie ma
znaczenia krotkotrwaty czas jego trwania*.

Konwencja pozwala panstwom samodzielnie ksztattowac normy praw-
ne shuzace ochronie obywateli. Musi ono spetnia¢ standardy ustanowione
przez Konwencj¢. Prawo krajowe moze naktada¢ wigksze ograniczenia
dla wladzy przy stosowaniu pozbawienia obywateli wolnosci. Wymogi
tego prawa nie moga by¢ jednak nigdy mniejsze niz wynikajace z prawa
mig¢dzynarodowego. Niezaleznie jednak od wymogoéw stawianych pra-
wu krajowemu Trybunal uznaje, Ze nie jest zwigzany rozstrzygni¢ciami
wladz krajowych odno$nie do stwierdzenia, czy doszto do pozbawienia
wolnosci 1 przeprowadza autonomiczng oceng sytuacji*’. Pozbawienie
wolnos$ci nalezy uznac za arbitralne w przypadku, gdy niezaleznie od jego
zgodnosci z prawem do jego zastosowania doszto na skutek ztej wiary lub
podstepu wtadz*.

Konwencja wskazuje na rézne formy pozbawienia wolnosci, ktérymi
mogg by¢ skazanie, zatrzymanie, aresztowanie i aresztowanie prewen-
cyjne. Wszystkie z tych kategorii pozbawienia wolnos$ci sa niezalezne
od siebie. Konwencja oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu przewiduja mozliwo$¢ ingerencji w prawo do
wolnosci. Jest to jednak mozliwe wedle precyzyjnie ustalonych zasad.

22 L. Garlicki, Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

Tom I, Komentarz do artykutow 1-18, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 158; K. Fuks,
Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Standardy migdzynarodowe i ich
realizacja w Polsce. Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1996, s. 9.
3 Wyrok ETPC z dnia 16 czerwca 2005 roku w sprawie Storck przeciwko Niemcom,
skarga nr 61603/00.
2 Wyrok ETPC z dnia 23 wrzeénia 2010 roku w sprawie Iskandarov przeciwko Rosji,
skarga nr 17185/05.
Wyrok ETPC z dnia 5 pazdziernika 2004 roku w sprawie H.L. przeciwko Zjednoczo-
nemu Kroélestwu, § 90, skarga nr 45508/99; wyrok ETPC z dnia 26 lutego 2002 roku
w sprawie H.M. przeciwko Szwajcarii, §§ 30 i 48, skarga nr 39187/98; wyrok ETPC
z dnia 23 lutego 2012 roku w sprawie Creanga przeciwko Rumunii [WI], § 92, skarga
nr 29226/03.
M.A. Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwen-
¢ji Praw Czlowieka, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 210.
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Wszelkie ingerencje wychodzace poza okre§lone Konwencja ramy beda
oznacza¢ niedozwolong ingerencj¢ w prawo do wolnosci.

Konwencja nakazuje istnienie norm krajowych wskazujacych na moz-
liwo$ci pozbawienia wolnosci oraz kontroli takich dziatan. Pozbawienie
wolno$ci musi odbywac si¢ w trybie ustalonym przez prawo, to jest, musi
by¢ zgodne z materialnymi i proceduralnymi zasadami prawa krajowe-
go?’. Mozliwosci pozbawienia wolno$ci nie mogg jednak wykraczaé poza
zamkniety katalog wymieniony przez art. 5 Konwencji®.

Konwencja nakazuje by prawo krajowe przewidywato mozliwos$é
ubiegania si¢ o zado$¢uczynienie w przypadku niestusznego zatrzymania.
Wymog ten wynika z art. 5 ust. 5 Konwencji®.

W przypadku uznania pozbawienia wolnos$ci za naruszajace prawo,
osobie pokrzywdzonej przystuguje odszkodowanie. Odszkodowanie to
jest rozumiane szeroko, gdyz obejmuje ono zarowno wyrdéwnanie szkod
materialnych jak i niematerialnych. Przepis Konwencji umozliwia uza-
leznienie przyznania odszkodowania od wykazania przez osob¢ pozba-
wiong wolnosci istnienia rzeczywistej szkody. Osoba zainteresowana
nie otrzyma odszkodowania, jezeli nie doszlo do powstania szkody
o charakterze pieni¢znym lub niepieni¢znym. Wysokos$¢ odszkodowa-
nia uzalezniona jest od wysokos$ci szkody materialnej i1 niematerialnej
poniesionej przez osobg poszkodowang oraz od sposobu i stopnia na-
ruszenia gwarancji konwencyjnych®. Jednak nie wszystkie dziatania
niezgodne z prawem powinny skutkowa¢ przyznaniem odszkodowania.
Tak moze by¢ w przypadkach drobnych naruszen nie wptywajacych na
sytuacje osoby pozbawionej wolnosci®'.

Mozliwe jest rOwniez uznanie, ze osobie, ktora padta ofiara niezgod-
nego z prawem pozbawienia wolno$ci, nie przysluguje odszkodowanie

27 Wyrok ETPC z dnia 29 marca 2010 roku w sprawie Medvedyev i Inni przeciwko
Francji, skarga nr 3394/03.

2 Wyrok ETPC z dnia 24 pazdziernika 1979 roku w sprawie Winterwerp przeciwko
Holandii, skarga nr 6301/73.

¥ Wyrok ETPC z dnia 18 grudnia 2002 roku w sprawie N.C. przeciwko Wtochom,
skarga nr 24952/94.

30 Wyrok ETPC z dnia 10 lipca 2007 roku w sprawie Paladi przeciwko Moldawi, skarga

nr 39806/05.

L. Garlicki, Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

Tom 1. Komentarz do artykutow 1-18, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 241.
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w przypadku niewystgpienia szkody majatkowej czy niemajatkowe;j*>.
Nie nalezy jednak stosowaé zbytniego formalizmu w przypadku proby
wykazania istnienia szkody niepieni¢znej*. W niektorych przypadkach
zdaniem Trybunatu wystarczajace jest samo uznanie naruszenia prawa
jako stuszne zado$¢éuczynienie.

Konwencja nie narzuca sztywnych ram przyznawania odszkodowan
w przypadkach niestlusznego pozbawienia wolnosci. Nie ma realnych
mozliwos$ci ustalenia norm, ktére beda odnosi¢ si¢ do réznych zdarzen.
Kazdy z przypadkdéw powinien by¢ traktowany indywidualnie i w oparciu
o pelne wyjasnienie wszelkich okolicznos$ci danej sprawy.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o zasadach wynikajacych z Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej*’, ktora jest czescia porzadku
prawnego Wspolnoty. W art. 6 stwierdza si¢, ze kazdy ma prawo do
wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego. Przepis ten jest dosy¢ ogdlny.
Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w Luksem-
burgu oraz dziatalno$¢ instytucji wspdlnotowych czerpie z dorobku
Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu oraz Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka. Sama Karta nie stanowi nowos$ci w dziedzinie ochro-
ny praw cztowieka, co zreszta stwierdza art. 51.2. Karta miata na celu
stworzenie jednolitego systemu ochrony praw czlowieka w Unii Eu-
ropejskiej*®. Wczesniej system ochrony praw podstawowych byt roz-
proszony w réznego rodzaju aktach wspdlnotowych. Stworzenie Karty
Praw Podstawowych stanowito realizacj¢ oczekiwan stworzenia jed-
nego odrebnego systemu?®’.

Przepisy prawa mi¢dzynarodowego wyznaczaja standardy, z ktérymi
musza by¢ zgodne przepisy prawa krajowego. Zgodno$¢ ta gwarantuje

32 Wyrok ETPC z dnia 27 wrzes$nia 1990 roku w sprawie Wassink przeciwko Holandii,

§ 38, skarga nr 12535/86.

Wyrok ETPC z dnia 2 wrze$nia 2010 roku w sprawie Danev przeciwko Bulgarii,

skarga nr 9411/06.

3% Wyrok ETPC z dnia 25 czerwca 2002 roku w sprawie Migon przeciwko Polsce,
sprawa nr 24244/94; wyrok ETPC z dnia 19 wrzes$nia 2000 roku w sprawie Wioch
przeciwko Polsce, skarga nr 27785/95; wyrok ETPC z dnia 9 stycznia 2001 roku
w sprawie Kawka przeciwko Polsce, skarga nr 25874.

3% Dz.U. UE.C.2007.303.1.

36 A. Jackiewicz, Problematyka praw cztowieka w $wietle Karty Praw Podstawowych

w aspekcie integracji Polski z Uniqg Europejskq, ,,Studia Europejskie” 2003, nr 2,

s. 55.

A. Banaszkiewicz, Karta Praw Podstawowych jako uwienczenie unijnego systemu

ochrony praw czlowieka, ,,Wroctawskie Studia Erazmianskie” 2010, z. 4, s. 181.
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obywatelom bezpieczenstwo oraz pewno$¢, ze nie zostang pozbawieni
wolno$ci w sposob naruszajacy te standardy. Prawo mi¢dzynarodowe ma
zastosowanie tam, gdzie prawo krajowe nie reguluje kwestii zwigzanych
z ochrong praw cztowieka lub jest ustanowione w taki sposob, ze inge-
ruje w te prawa. Osoby, ktore zostaty pozbawione wolno$ci, maja prawo
do szybkiego procesu lub zwolnienia, a w przypadku arbitralnych zatrzy-
man, majg prawo do odszkodowania.
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SUMMARY

Damian SUCHOLEWSKI

RIGHT TO COMPENSATION
FOR UNLAWFUL DEPRIVATION
OF PERSONAL LIBERTY

Keywords: human rights, right to liberty and security of person, depriva-
tion of liberty, arrest, detention, compensation

The subject of the article is human freedom and its protection from
unlawful infringement. Ensure protection of freedom of international law.
The rules define international standards for national laws. Deprivation of
liberty may be illegal even if it is in accordance with national law and in
violation of the provisions of international law. Particularly noteworthy
are the provisions of the Convention on Human Rights, guaranteeing the
broadest protection of the right to freedom.



Emilia Magdalena TRUSKOLASKA
Ewelina WOJEWODA

USZKODZENIA PRENATALNE —
WYBRANE ASPEKTY PRAWNOKARNE
I KRYMINOLOGICZNE

Stowa kluczowe: uszkodzenia prenatalne, prawnokarna ochrona nascitu-
rusa, prawnokarna ochrona w fazie prenatalne;j

Regulacja kryminalizujgca umyslne uszkodzenie ciata dziecka poczgtego
badz spowodowanie rozstroju zdrowia zagrazajacego jego zyciu widniata
juz w uprzednio obowigzujagcym Kodeksie karnym z 1969 r.!, zawierat
ja art. 156a. Zostata ona wprowadzona do Kodeksu przez ustawe z dnia
7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i wa-
runkach dopuszczalno$ci przerywania ciazy?. Przepis ten zostat nastepnie
uchylony przez ustawe z dnia 30 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy o pla-
nowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci
przerywania cigzy oraz o zmianie niektorych innych ustaw®. Na mocy
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1997 r.* przepis,
na podstawie ktorego dokonano skreslenia tej regulacji, zostal uznany

I Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz.U. z 1969, nr 13, poz. 94

ze zm.

Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego

i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy, Dz.U. nr 17, poz. 78 ze zm.

3 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy oraz zmianie niektérych innych
ustaw, Dz.U. nr 139, poz. 646 ze zm.

4 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1997 r., K 26/96, OTK ZU
1997, nr 2, poz. 19, Dz.U. nr 157, poz. 1040.
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za sprzeczny z Konstytucja. W uzasadnieniu przedmiotowego orzecze-
nia podkreslono, ze obowiazek ochrony zdrowia ludzkiego juz w fazie
prenatalnej wynika z Konwencji o Prawach Dziecka’, a RP jako sygnata-
riusz Konwencji zobowigzana jest do przestrzegania jej zatozen. W wy-
niku orzeczenia TK przepis art. 156a k.k. powrécit do Kodeksu karne-
go z 1969 r. Nalezy podkresli¢, ze 6w czyn przestgpny zagrozony byt
w uprzednio obowigzujacej regulacji karnej odmienng, mniej dolegliwa
sankcja niz obecnie, a mianowicie karg do 2 lat ograniczenia wolnosci.
W obowigzujacej ustawie karnej ochrong zdrowia i zycia dziecka w fazie
prenatalnej zapewnia artykut 157a®, ktory zostat dodany do obowiazuja-
cego Kodeksu karnego’ ustawa z dnia 8 lipca 1999 r. o zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz ustawy o zawodzie lekarza®.

Ochrona dziecka w fazie prenatalnej nie stanowi novum na gruncie ro-
dzimego porzadku prawnego. Jest ona powszechna w wigkszos$ci krajow
na $wiecie. Opiera si¢ ona bowiem na aktach prawa migdzynarodowego
takich jak: Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka’, Miedzynarodo-
wy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych'®, Konwencja
o Prawach Dziecka', ktore zostaly wypracowane w ramach dziatalno-
$ci uniwersalnych organizacji migdzynarodowych. Poza tym kwestie te
regulowane s3 takze poprzez standardy stworzone przez mi¢dzynarodo-

> Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r., Dz.U. z 1991, nr 120,
poz. 526 ze zm.

6 Art. 157a. § 1. Kto powoduje uszkodzenie ciata dziecka poczgtego lub rozstrdj zdro-
wia zagrazajacy jego zyciu, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Nie popehnia przestgpstwa lekarz, jezeli uszkodzenie ciata lub rozstrdj zdrowia
dziecka poczetego sg nastepstwem dziatan leczniczych, koniecznych dla uchylenia
niebezpieczenstwa grozacego zdrowiu lub zyciu kobiety ci¢zarnej albo dziecka po-
czetego.

§ 3. Nie podlega karze matka dziecka poczetego, ktora dopuszcza si¢ czynu okreslo-
negow § 1.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 1997, nr 88, poz. 553
ze zm.

8 Ustawa z dnia 8 lipca 1999 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o zawo-

dzie lekarza, Dz.U. z 1999 r., nr 64, poz. 729.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona w Paryzu dnia 10 grudnia

1948 r.

10" Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych, otwarty do

podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167,

zatacznik).

Konwencja o Prawach Dziecka (Dz.U. z 1991 r., nr 120, poz. 526 z p6zn. zm.).
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we organizacje o charakterze regionalnym. Na kontynencie europejskim
zaliczy¢ mozna do nich w szczegdlnosci dokumenty Rady Europy takie
jak: Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci'?,
Konwencja Rady Europy o ochronie praw czlowieka i godnos$ci istoty
ludzkiej wobec zastosowan biologii i medycyny: konwencja o prawach
czlowieka i biomedycynie'® oraz poprzez zalecenia i uchwaty Zgroma-
dzenia Parlamentarnego lub Komitetu Ministréw Rady Europy. Panstwa
nalezace do Unii Europejskiej dodatkowo zobowiazane sg przestrzegac
regulacji wynikajacych z Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej'?,
rezolucji Parlamentu Europejskiego oraz orzecznictwa Trybunalu Spra-
wiedliwosci.

Ponadto ochrona dziecka w fazie prenatalnej, w poszczegdlnych pan-
stwach, uwarunkowana jest takze rdéznicami §wiatopogladowymi, poli-
tycznymi, kulturalnymi oraz religijnymi. W panstwach takich jak Irlandia,
Malta, Watykan, Liechtenstein, podobnie jak w Polsce, dosy¢ rygory-
stycznie podchodzi si¢ do ochrony ptodu. Z kolei w Niemczech, Hiszpa-
nii, Wloszech, Austrii, Portugalii, ochrona ta jest bardziej liberalna.

Podmiotem czynu przestepnego z art. 157a § 1 k.k. moze by¢ kaz-
dy cztowiek zdolny do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej, czyli taki,
ktory osiggnat okreslony w ustawie karnej wiek i nie zachodzi u niego
niepoczytalno$¢ ani anormalna sytuacja motywacyjna. Jest to zatem prze-
stepstwo powszechne. Omawiany czyn zabroniony nie zostat wymienio-
ny w katalogu z art. 10 §2 k.k. W zwiazku z powyzszym regulacja ta nie
znajdzie zastosowania do nieletnich, ktorzy ukonczyli lat 15, a nie ukon-
czyli 17. roku zycia w czasie popelnienia przestgpstwa. Do takich osob
nalezy wigc stosowac ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowa-
niu w sprawach nieletnich'.

Odmienne stanowisko w tej kwestii prezentuje A. Zoll. Autor ten
twierdzi, ze w przypadku popelnienia owego czynu zabronionego z zanie-

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzona

w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284).

Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w kontekscie zasto-

sowan biologii i medycyny: konwencja o prawach cztowieka i biomedycynie (Euro-

pejska Konwencja Bioetyczna), sporzadzona w Oviedo 4 kwietnia 1997 .

14 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
/C 326/02.

15 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, Dz.U.

z 1982 r., nr 35, poz. 228 ze zm.

209



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 18 (2015)

chania, bedziemy mieli do czynienia z przestgpstwem indywidualnym's,
poniewaz jego podmiotem bedzie osoba, na ktorej spoczywat prawny
szczegllny obowigzek zapobiegnigcia skutkowi. Taka osoba okre§lana
jest w dogmatyce prawa karnego mianem gwaranta.

Przedmiotem ochrony przepisu jest niewatpliwie zdrowie i zycie dziec-
ka poczetego. W doktrynie spotkaé si¢ mozna rowniez z podejéciem, ze
przedmiotem posrednio chronionym przez te¢ regulacj¢ jest takze prawo
rodzicow do prawidlowego rozwoju dziecka'’. Owa regulacja chroni tak-
ze prawidlowy przebieg ciazy's. W zwiazku z preznym rozwojem nauk
medycznych i spopularyzowaniem sztucznej prokreacji, problematyczne
w dogmatyce prawa karnego stalo si¢ jednoznaczne okre$lenie, czy art.
157a k.k. chroni rdwniez dzieci poczete metoda in vitro. K. Wiak twier-
dzi, ze regulacja ta obejmuje swoja ochrong takze dzieci poczete ta me-
toda'®, co jest niewatpliwie stuszne. Szeroko problematyke te analizuje
M. Filar, ktéry rozpatruje ten przepis pod katem odpowiedzialnosci leka-
rza, dokonujacego sztucznego zaptodnienia, za spowodowanie obumarcia
nadliczbowych badz niewprowadzonych do organizmu kobiety embrio-
néw. Po dokonaniu glebszych refleksji Autor zaznacza, ze skoro art. 157a
k.k. chroni niezakldcony przebieg ciazy, to nie mozna rozszerza¢ jego
ochrony na embriony powstale w wyniku metody in vitro, ktére nie zo-
stalty wprowadzone do organizmu kobiety, poniewaz embrion znajdujacy
si¢ poza jej organizmem nie jest przeciez cigza®. W literaturze spotkaé
si¢ mozna réwniez z odmiennym podejsciem do tej problematyki?'. O.
Nawrot postuluje objecie ochrong tego przepisu takze embrionéw pocze-
tych, ktére nie zostaly jeszcze umieszczone w macicy* — co wydaje sig¢
by¢ zbyt daleko idace. Przyjecie takiego stanowiska stawia bowiem pod
znakiem zapytania legalno$¢ sztucznej prokreacji.

1 A. Zoll, Komentarz do art. 157a k.k., (w:) A. Zoll (red.) Kodeks karny. Czesé

szczegolna. Komentarz, Warszawa 2013, s. 384.

R. Krajewski, Przestgpstwo uszkodzenia ciata lub rozstroju dziecka poczetego, ,,Pro-

kuratura i Prawo” 2007, nr 6, s. 13.

18 M. Filar, Lekarskie prawo karne, Krakow 2000, s. 231-232.

¥ K. Wiak, Ochrona dziecka poczetego w polskim prawie karnym, Lublin 2001,
s. 252.

20 M. Filar, Lekarskie..., op. cit., s. 231-232.

2L AL Zoll, Komentarz do art. 157a k.k., (w:) A. Zoll (red.), op. cit., s. 385.

O. Nawrot, Antropologia rozdziatu XIX Kodeksu karnego, ,Prawo i Medycyna”

2009, nr 4, s. 13.
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Jezeli chodzi o strong¢ przedmiotowa czynu zabronionego z art. 157a
k.k., to czynno$cig sprawcza bedzie tutaj powodowanie uszkodzenia ciata
dziecka poczgtego lub rozstroju zdrowia zagrazajacego jego zyciu. Sfor-
mutowanie to przesadza o tym, ze ochrona zdrowia dziecka w fazie pre-
natalnej jest niepetna, poza zakresem kryminalizacji znalazlo si¢ bowiem
spowodowanie rozstroju zdrowia niezagrazajacego egzystencji plodu.
Wskazuje to na wystepowanie w ustawie karnej swoistej luki prawne;.
Ustawodawca nie objat ochrong przypadkow uszkodzen niezagrazajacych
zyciu dziecka poczetego.

Niewatpliwie termin ,,powodowanie” rozumiany jest bardzo szeroko,
jego uzycie przez ustawodawce wydaje si¢ by¢ zabiegiem celowym pod-
jetym w intencji zapewnienia jak najszerszej ochrony dziecku poczete-
mu. Bardziej precyzyjne okreslenie znamienia czasownikowego mogloby
w praktyce powodowa¢ bowiem powstawanie luk prawnych. Sad Naj-
wyzszy w wyroku z dnia 1 grudnia 2000 r. stwierdzit, Ze termin ,,powodo-
wanie” oznacza dopuszczanie si¢ wszelkich zachowan, chodzi tu zar6wno
o dziatanie jak i zaniechanie, naruszajacych wyznaczone przez wiedz¢
1 do$wiadczenie zyciowe zasady postgpowania ze zdrowiem dziecka po-
czetego, ktore stwarzaja albo zwiekszaja zagrozenie dla chronionego do-
bra prawnego®.

Czyn przestepny, o ktorym traktuje art. 157a k.k., jest przestgpstwem
materialnym. Wystapienie skutku, w postaci uszkodzenia ciata dziecka
poczetego albo wywotania rozstroju zdrowia, jest konieczne do realiza-
cji znamion owego wystepku 1 pociggnigcia sprawcy do odpowiedzialno-
$ci na podstawie niniejszego przepisu. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
26 pazdziernika 2006 r. zaznaczyl, Zze przedmiotem czynnosci wykonaw-
czej jest dziecko w fazie prenatalnej zycia, czyli od poczecia do rozpo-
czg¢cia akcji porodowej badz zaistnienia na podstawie przestanek medycz-
nych konieczno$ci wywotania porodu lub zabiegu cesarskiego cigcia®.
Warto w tym miejscu powtdrzy¢ takze za M. Krolikowskim, ze z uwagi
na fakt, iz takie dziecko nie moze wyrazi¢ rzecz jasna zgody, to ,.(...)
nie ma mozliwosci ograniczenia zakresu zakazu w zwigzku z warunkami

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 2001 r., TV KKN 509/98, OSNKW 2001,
nr 5-6, poz. 45.

24 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2006 r., I KZP 18/06, OSNK
2006, nr 11, poz. 97.
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przeprowadzenia zabiegu medycznego za zgoda®. Konieczne jest zacho-
wanie odpowiednich regut sztuki medycznej w sytuacji przeprowadzenia
zabiegu koniecznego dla ratowania Zycia”, o czym traktuje art. 26 ust. 3
ustawy o zawodzie lekarza®®. Regulacja ta jednoznacznie wskazuje, ze
dzieci poczete nie moga uczestniczy¢ w eksperymentach medycznych.

Pod pojeciem ,,uszkodzenie ciala” nalezy rozumie¢ naruszenie ciggto-
sci tkanek, czego nastgpstwem jest wystapienie uszkodzen anatomicz-
nych, zaré6wno tych o charakterze wewnetrznym jak i zewngtrznym. Cho-
dzi tu o wszystkie uszkodzenia ciata, niezaleznie od ich rodzaju i stopnia,
jak tez potencjalnego zagrozenia dla zycia takiego dziecka?’. Rozstrojem
zdrowia jest spowodowanie zmian czynno$ciowych zagrazajacych zyciu
dziecka poczetego®.

Jezeli chodzi o formy stadialne popeinienia analizowanego czynu
zabronionego, to przede wszystkim w ustawie karnej nie przewidziano
karalnos$ci przygotowania do popehienia tego przestgpstwa. Usitowanie
popelnienia tego wystgpku jest natomiast mozliwe, jednakze jak wskazuje
R. Krajewski, udowodnienie wypelnienia jego znamion jest w praktyce
bardzo problematyczne. Mimo iz osiggni¢cia medycyny pozwalaja na
stwierdzenie istnienia u dziecka uszkodzen prenatalnych, a nawet okresle-
nie ich rozmiarow, to wykazanie migdzy nimi a okre§lonym zachowaniem
istnienia zwigzku przyczynowego moze powodowaé ogromne trudnosci.
Stwarza to bowiem konieczno$¢ bezspornego udowodnienia, ze przed-
miotowe uszkodzenie nie istniato przed podjeciem okreslonego dziatania
lub zaniechania przez sprawce, co moze by¢ prawie niemozliwe, na przy-
ktad w sytuacji braku wczesniejszych badan prenatalnych?®.

Przestepstwo spenalizowane w §1 art. 157a k.k. moze by¢ popetnione
tylko umyslnie, w gre wchodzi tu zard6wno zamiar bezpos$redni (dolus di-
rectus), jak 1 zamiar ewentualny (dolus eventualis). W przypadku zamiaru
bezposredniego sprawca obejmuje swoja §wiadomos$cig znamiona czynu
zabronionego (element kognitywny) i chce jego popetienia (element wo-

3 M. Krolikowski, Komentarz do art. 157a k.k., (w:) M. Krolikowski, R. Zawlocki

(red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz do art. 222—316, Warszawa 2013,

s. 278.

Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, Dz.U. z 2011 r.,

nr 277, poz.1634 ze zm.

27 R. Kokot, Komentarz do art. 157a, (w:) R. A. Stefanski red., Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2015, s. 915.

2 Ibidem, s. 915.

2 R. Krajewski, op. cit., s. 15-16.

26

212



Emilia Magdalena TRUSKOLASKA, Ewelina WOJEWODA. Uszkodzenia prenatalne...

licjonalny). Jezeli chodzi natomiast o dopuszczenie si¢ czynu przestepne-
go w zamiarze ewentualnym, to sprawca przewidujac mozliwo$¢ popet-
nienia przestepstwa godzi si¢ na to. Niestuszne wydaje si¢ pozostawienie
poza zakresem penalizacji czynow nieumyslnych.

W doktrynie’® mozna spotka¢ si¢ z postulatem dokonania stosow-
nych zmian w tresci niniejszej regulacji i objecia kryminalizacjg zacho-
wan nieumys$lnych. Stanowisko to rowniez popieraja autorki niniejsze-
go opracowania, z uwagi na fakt, iz do wywotania wyzej wymienionych
skutkéw dochodzi najczes$ciej w wyniku naruszenia regut ostroznosci.
Spowodowanie uszkodzenia ciata dziecka poczgtego badZz rozstroju
zdrowia zagrazajacego jego zyciu jest najczesciej bowiem nastepstwem
zachowania bedacego wynikiem lekkomys$lno$ci i niedbalstwa. Trudna
do zrozumienia bytaby sytuacja, w ktorej lekarz dopuscitby sie uszko-
dzenia ptodu w zamiarze bezposrednim, poniewaz stanowitoby to wy-
stapienie przeciwko podstawowym obowigzkom stanowigcym funda-
menty pracy lekarza, cigzagcym na nim z mocy ustawy z dnia 5 grudnia
1996 1. 0 zawodzie lekarza i lekarza dentysty’'. Popetnienie omawianego
czynu przestepnego w zamiarze bezposrednim mogloby w nastepstwie
prowadzi¢ do wypetnienia znamion innych przestepstw, np. przerwania
cigzy wbrew woli kobiety cigzarnej, tzw. aborcji. W przypadku osob
wykonujacych ten zawdd, popelnienie omawianego czynu przestgpnego
z winy umys$lnej mogtoby sprowadzac si¢ w praktyce tylko do zamiaru
ewentualnego. Warto wspomnie¢ o tym, ze prezydencki projekt noweli-
zacji kodeksu karnego zaktadat dodanie do omawianego przepisu § 1a,
ktory przewidywat dokonanie penalizacji zachowan nieumys$lnych — co
nie zostalo uwzglednione®.

Przestgpstwo stypizowane w art. 157a §1 k.k. zagrozone jest alterna-
tywnie grzywna, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno-
sci do lat 2. Na podstawie art. 41 §1 k.k. sad ma mozliwos¢ orzeczenia
w stosunku do sprawcy tego czynu (w przypadku, gdy bedzie nim np.
lekarz czy pielggniarka), srodka karnego w postaci zakazu wykonywania
zawodu. Mozliwos$¢ orzeczenia tego §rodka karnego uzalezniona bedzie
od ustalenia, ze sprawca przy popelnieniu przestepstwa naduzyt wykony-
wanego zawodu badz okazat, ze jego dalsze wykonywanie zagrazatoby

30 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 389.
31 Dz.U. 22011 r., nr 277, poz.1634 ze zm.
32 A. Marek, op. cit., s. 389.
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istotnym dobrom chronionym prawem. Art. 46 §1 k.k. stanowi, Zze sad
moze orzec, a na wniosek pokrzywdzonego lub osoby uprawnionej orzeka
obowiazek naprawienia wyrzadzonej przestgpstwem szkody w catosci lub
w cze$ci badz nawiazke. W paragrafie drugim tej regulacji ustawodawca
wskazuje, ze zamiast wyzej wspomnianego obowigzku sad ma mozliwos¢
orzeczenia nawigzki. Art. 47 §1 k k. daje natomiast mozliwo$¢ orzeczenia
takiej nawigzki na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym lub Pomocy
Postpenitencjarne;.

Z uwagi na fakt, iz owo przestgpstwo jest zagrozone karg pozbawie-
nia wolno$ci nieprzekraczajaca 3 lat pozbawienia wolnosci, mozliwe
bedzie zastosowanie regulacji z art. 59 k.k., dotyczacej fakultatywnego
odstgpienia od wymierzenia kary, pod warunkiem Ze spoteczna szko-
dliwo$¢ czynu nie bgdzie znaczna (art. 59 k.k.). Przy spelnieniu prze-
stanek z art. 66 k.k. bedzie w tym wypadku mozliwe takze skorzystanie
z instytucji nadzwyczajnego zlagodzenia kary. Wystepek spowodowa-
nia uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia dziecka poczgtego zagraza-
jacego jego zyciu nalezy do grupy przestgpstw publicznoskargowych,
sciganych z urzedu.

W art. 157a §2 k.k. wylaczono przestepnos¢ czynu popetnionego przez
lekarza, jezeli wystapienie skutku jest nastgpstwem dziatan leczniczych,
koniecznych dla uchylenia niebezpieczenstwa grozacego zdrowiu lub zy-
ciu kobiety cigezarnej albo dziecka poczetego. By moc skorzystac z tej
regulacji nalezy ustali¢ istnienie nast¢pujacych przestanek. Po pierwsze
chodzi tu o wystapienie kolizji dobr wskazanych w tym przepisie. Po-
nadto wylaczenie przestepnosci odnosi si¢ tylko do lekarza, nie dotyczy
zadnego innego podmiotu, np. poloznej. Niepodjecie takiego zachowa-
nia mogloby powodowac¢ naruszenie dobr prawnych wskazanych w tresci
przepisu, tzn. ze bierno$¢ stanowilaby zagrozenie dla zdrowia lub zycia
kobiety cigzarnej badz dziecka poczetego. Przedmiotowe zachowanie
musi si¢ takze miesci¢ w pojeciu dziatan leczniczych i zosta¢ podjete
w celu ochrony tych dobr prawnych. W koncu wymagana jest takze zgoda
ciezarnej na podjecie tychze dziatan®.

W paragrafie trzecim omawianej regulacji ustawodawca przewidziat
klauzulg niekaralnos$ci, a mianowicie wytaczyt karalno$¢ czynu wypet-
niajagcego znamiona przestgpstwa z §1 w stosunku do matki dziecka po-
czetego. Nalezy pamigtaé, iz uchylenie karalno$ci nie jest rownoznaczne

3 R. Kokot, op. cit., s. 915-916.
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z uchyleniem przestgpnosci czynu matki, tak jak w przypadku lekarza
1 nie wpltywa na jego negatywne postrzeganie. Zamieszczenie takiego
rozwigzania w ustawie karnej spowodowane jest niewatpliwie niekaral-
noscia przerwania cigzy przez samg ci¢zarng®!. Taka regulacja powoduje
réznicowanie chronionego dobra z uwagi na podmiot dopuszczajacy si¢
na nie zamachu. Uchylenie karalnos$ci zachowania matki, wypelniajace-
go znamiona czynu zabronionego, jak wskazuje M. Safjan, prowadzi do
drastycznego ograniczenia ochrony dziecka w fazie prenatalnej i nie jest
niczym usprawiedliwione. Autor podkresla takze, Zze nierzadko bedzie
ono zachowaniem bardzo okrutnym i nieludzkim*. Regulacja z §3 art.
157 a k.k. jest nieuzasadniona i nie znajduje oparcia w normach ustawy
zasadniczej oraz zrédtach prawa miedzynarodowego. Umysine powodo-
wanie uszkodzenia ciala dziecka poczetego lub rozstroju zdrowia zagra-
Zajacego jego zyciu przez matke powinny by¢ zagrozone sankcja karna.
Zachowanie takie jest niezgodne z powszechnie akceptowanymi normami
moralnymi i nie mozna go usprawiedliwia¢ wolnoscia kobiety do dyspo-
nowania wlasnym ciatem.

Przechodzac do skali zjawiska penalizowanego w §1 art. 157a k.k.,
nalezy krotko przedstawi¢ problematyke pojecia samej przestepczosci.
Jak stusznie wskazuje B. Hotyst, przestepczos$¢ stanowi zbior czynow za-
bronionych przez ustawe pod grozba kary, popetnionych w okreslonym
czasie na obszarze okreslonej jednostki terytorialnej. Probujac wiasciwie
przedstawi¢ problematyke okreslonej kategorii przestgpczosci, nie mozna
nie odnies¢ si¢ wlasnie do jej rozmiarow, okreslanych mianem udziatu
zachowan przestgpnych w caloksztalcie zachowan cztonkéw spoteczen-
stwa’*®. Na rozmiary przestepczosci, w ujeciu kryminologicznym, sktada
si¢: przestgpczo$¢ rzeczywista, ujawniona, stwierdzona i osadzona.

Pod pojeciem przestepczosci rzeczywistej miesci si¢ 0got czynow prze-
stepnych popelnionych na danym obszarze w danym czasie. Rozmiary tej
kategorii przestgpczos$ci nigdy nie sg znane, z uwagi na istnienie ,,ciemne;j
liczby” przestepstw, czyli czyndw zabronionych, o ktérych informacje nie
dotarly do organdéw $cigania, a zatem nigdy nie zostaly one ujawnione.
Na przestgpczo$¢ ujawniong skladaja si¢ natomiast czyny, o ktérych in-

3 A. Marek, op. cit., s. 389.

35 L. Bosek, Status dziecka poczetego, (w:) M. Safijan (red.), Prawo wobec medycyny
i biotechnologii. Zbior orzeczen z komentarzami, Warszawa 2011, s. 41.

B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 1994, s. 54.
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formacje pozyskane zostaty przez organy $cigania, czego nastgpstwem
byto wszczgcie postgpowania przygotowawczego. Kolejnym rodzajem
przestepczosci jest przestepczos$¢ stwierdzona. Pod tym terminem mie-
Sci si¢ ogdt zachowan, ktorych przestepny charakter potwierdzony zostat
W postgpowaniu przygotowawczym. Przestepczo$¢ osadzona natomiast
stanowi zbior czyndw, ktorych przestepny charakter potwierdzono w po-
stepowaniu sgdowym przez wydanie wyroku skazujacego®’.

Ponizsze statystyki dotyczace czynu z art. 157a k.k. zostaty opracowa-
ne na podstawie danych uzyskanych przez Autorki z Komendy Gtowne;j
Policji oraz danych prezentowanych na oficjalnej stronie internetowej Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci. Jako pierwsze zaprezentowane zostang dane
dotyczace liczby postgpowan wszczetych i liczby przestepstw stwierdzo-
nych. Dane te mieszczg si¢ w obszarze przestgpczosci ujawnionej. Staty-
styki policyjne odznaczajg si¢ dosy¢ szerokim zakresem rejestracji, nieste-
ty czgsto s tez niezbyt doktadne, poniewaz niektore z zarejestrowanych
czyndw pozbawione sg znamion przest¢pstwa. Na marginesie warto takze
zasygnalizowaé, ze od 2013 r. zmienit si¢ system gromadzenia danych
statystycznych przez Policje. Do konca roku 2012 prezentowane dane za-
wieraly informacje o postgpowaniach przygotowawczych prowadzonych
nie tylko przez Policje¢, ale rowniez prowadzonych we wlasnym zakresie
przez Prokuraturg. Od poczatku 2013 r. zestawiane s3 tylko informacje
o postgpowaniach przygotowawczych prowadzonych przez Policje.

Ponizej zaprezentowane zostang tylko dane dotyczace przestepstw
stwierdzonych i postepowan wszczetych w 2013 1 2014 r., z uwagi na
fakt, ze z KGP przestane zostaly tylko dane z tych dwdch lat. Na oficjal-
nej stronie Policji dane dotyczace przestepstwa z art. 157a k.k. zostaty
niestety zbiorczo zestawione z danymi dotyczacymi czynu z art. 157 k.k.
1 obejmujg swoim zakresem wigksza liczbe lat, co uniemozliwia ich na-
ukowa analize. Statystyka policyjna operuje dwiema jednostkami: liczba
postepowan wszczetych i liczbg przestgpstw stwierdzonych.

Tabela nr 1. Postgpowania wszczgte na podstawie art. 157a k.k. w latach 2013-2014

Rok Postgpowania wszczete
2013 18
2014 32

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z KGP

37 Ibidem, s. 54.
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Ponizsza tabela zawiera liczbe przestgpstw stwierdzonych, czyli ta-
kich, ktorych charakter przestgpny potwierdzilo postgpowanie przygoto-
wawcze.

Tabela nr 2. Przestepstwa stwierdzone na podstawie art. 157a k.k. w latach 2013-2014

Rok Przestepstwa stwierdzone
2013 6
2014 5

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych otrzymanych z KGP

Patrzac na prezentowane dane, od razu mozna zaobserwowaé, ze
w 2014 r. wszczeto dwa razy wigcej postgpowan o czyn z art. 157a k.k.
niz w roku poprzednim. W 2013 r. wszczeto 18 postepowan, natomiast
w 2014 r. — 32. Moze by¢ to spowodowane faktem, iz w ostatnim cza-
sie przypadki uszkodzenia ciata dziecka w fazie prenatalnej lub spo-
wodowania rozstroju jego zdrowia s3 bardzo nagtasniane w mediach,
podawane sg tez bardzo wysokie sumy odszkodowan, ktére moga
uzyskaé potencjalne ofiary takiego czynu. Analizujgc policyjne dane
dotyczace liczby wszczetych postepowan, nie mozna pomijaé faktu,
ze w przypadku takiego postgpowania mozemy w ogole nie mie¢ po-
dejrzanych albo mie¢ ich kilku. Zestawiajac natomiast dane dotyczace
postepowan wszczetych i przestgpstw stwierdzonych, nalezy zwrocic¢
uwage, ze tylko w niewielkiej cze$ci przypadkow, w wyniku przepro-
wadzonego postepowania, potwierdzono przestepny charakter czyndw.
W 2013 r. stwierdzono 6 przestepstw, natomiast w 2014 r. — 5 czynoéw
przestepnych.

Dane zaprezentowane w tabeli nr 3 pochodza natomiast z oficjalne;j
strony Ministerstwa Sprawiedliwosci. Nadsytane sg one przez sady i ob-
razujg przestepczos¢ stwierdzong. Zaleta sadowych zestawien jest szeroki
zakres informacji nie tylko o przestepstwie, ale tez jego sprawcy. Staty-
styka sadowa obejmuje zazwyczaj mniejsza liczbe przypadkow skazan
niz zarejestrowanych przestgpstw w statystyce policyjnej*®. Operatywem
stosowanym w tych statystykach jest prawomocne skazanie 0s6b doro-
stych w §wietle prawa karnego, czyli osob, ktore ukonczyty wiek odpo-
wiedzialno$ci karnej, a zatem lat 17.

% B. Hotyst, Kryminologia..., op. cit., s. 55, 60.
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Tabela nr 3. Prawomocnie skazani dorosli na podstawie art. 157a k.k. w latach 2001—
2014

Rok |2001 [ 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Liczba - - - - - - - 3 2 2 2 3 - 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych dostepnych na oficjalnej stronie Minister-
stwa Sprawiedliwos$ci, pod adresem: http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowa-
nia-wieloletnie/, dostep z dnia 21 pazdziernika 2015 r.

Analizujac powyzsze dane liczbowe, od razu mozna spostrzec, ze bar-
dzo rzadko art. 157a k.k. stanowit podstawe prawomocnego skazania. Na
przestrzeni lat 2001-2014 r. zapadlo w sumie tylko 15 wyrokéw skazu-
jacych za umys$lne spowodowanie uszkodzenia ciata dziecka poczetego.
Najwiecej wyrokow skazujacych za ten czyn wydano w 2008 12012 r. — 3.
W 2009, 2010 oraz 2011 r. prawomocnie skazano po 2 osoby. W ostatnim
roku objetym statystykg tylko jedna osoba zostata prawomocnie skazana
za czyn przestepny z art. 157a §1 k.k. W pozostatych latach prezentowa-
nych w statystykach sadowych nie wydano ani jednego prawomocnego
wyroku za dopuszczenie si¢ analizowanego przestepstwa.

Problematyka zwigzana z prawnokarnymi i kryminologicznymi aspek-
tami uszkodzen prenatalnych jest niezwykle zlozona 1 skomplikowana,
tak jak wigkszo$¢ zagadnien usytuowanych na pograniczu prawa i medy-
cyny. Ze stosowaniem regulacji art. 157 a k.k. wigze si¢ bowiem szereg
kontrowersji, nie tylko tych o charakterze prawnym czy medycznym, ale
takze tych budzacych nierzadko najwigcej dyskusji 1 sporéw — ideologicz-
nych. Przy analizie tejze regulacji, juz na samym poczatku pojawia si¢
bowiem pytanie o fundamentalng kwesti¢, a mianowicie ustalenie od kie-
dy mamy do czynienia z dzieckiem poczetym, kto jest podmiotem chro-
nionym przez ten przepis. Mimo 1z regulacja chronigca zdrowie i zycie
dziecka poczetego ma dosy¢ dtugg histori¢ w naszym prawodawstwie,
stale jej interpretacja jest przedmiotem dyskusji przedstawicieli dogmaty-
ki, nowe problemy pojawiajg si¢ takze wraz z permanentnym rozwojem
nauki, w szczego6lnosci osiggni¢ciami medycyny 1 biotechnologii, np. roz-
szerzaniem pol sztucznej prokreacji.

Zapewnienie przez ustawodawce ochrony dziecka w fazie prenatalnej
z calg pewnoscig nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednakze, jak podkre§lono juz
w opracowaniu, krytyce nalezy podda¢ dokonanie przez prawodawce po-
mini¢cia kryminalizacji zachowan popetnionych nieumyslnie. Taki zabieg
ustawodawczy jest calkowicie nieuzasadniony, albowiem do uszkodzenia
ciata dziecka poczetego badz spowodowania rozstroju zdrowia zagrazajace-
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go jego egzystencji dochodzi przede wszystkim w nastgpstwie zachowania
noszacego znamiona lekkomys$lnosci lub niedbalstwa. Nieusprawiedliwio-
ne jest takze wprowadzenie niekaralno$ci czynu, wypetniajacego znamiona
przestepstwa, w razie dopuszczenia si¢ go przez matke dziecka poczetego.
Warto bytoby takze zamies$ci¢ w ustawie karnej legalng definicj¢ terminu
,»dziecko poczgte”, co rozwialoby szereg majacych zasadnicze znaczenie
watpliwosci 1 znacznie utatwitoby praktyczne stosowanie ochrony zapew-
nianej przez art. 157a k.k. Jak wielokrotnie podkreslano w tek$cie, ochrona
dziecka w fazie prenatalnej jest konieczna, jednakze nie nalezy wyolbrzy-
miaé probleméw zwigzanych z tym zagadnieniem. Jest ono w duzej mierze
zagadnieniem teoretycznym, o czym $wiadczy niewielka skala wystgpowa-
nia zjawiska, co obrazuja dane zaczerpniete ze statystyki sadowe;j i policyj-
nej. Nie nalezy zapominac jednak o tym, Ze statystyki te nie odzwierciedlaja
w petni obrazu przestgpczosci, albowiem jak wspomniano w opracowaniu,
niemal w kazdym przypadku mamy do czynienia z tzw. ciemna liczba.

Konczac niniejsze rozwazania, warto wspomnie¢, iZ w ostatnim czasie
w Polsce toczy si¢ bardzo ozywiona dyskusja dotyczaca obywatelskiego
projektu zmian tzw. przepisoOw antyaborcyjnych. Zdaniem Autorek przyje-
cie proponowanej nowelizacji wptynie takze w zasadniczy sposob na ksztalt,
a nawet obowigzywanie regulacji art. 157a. k.k. Mozna przypuszcza¢, ze
penalizacja przerwania cigzy przez kobiete cigzarng bedzie skutkowata tak-
ze wprowadzeniem karalno$ci spowodowania przez nig uszkodzenia ciata
dziecka poczetego lub rozstroju zdrowia zagrazajacego jego zyciu. Przede
wszystkim przedmiotowa nowelizacja moze jednak budzi¢ watpliwosci
w kontekscie zasadnosci dalszego obowigzywania regulacji art. 157a k.k.
Skoro ochrona prawna dzieci poczetych zostanie zrownana z ochrong zapew-
niang cztowiekowi, to ich zdrowie i egzystencja beda chronione zatem przez
te same przepisy prawnokarne, czyli wszystkie umiejscowione w rozdz. XIX
Kodeksu karnego, ktory nosi tytut ,,Przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu”.
W zwiazku z powyzszym istnienie szczegotowej regulacji odnoszacej si¢ do
spowodowania uszkodzen w fazie prenatalnej stanie si¢ niecelowe i zasad-
nym bedzie uchylenie mocy obowigzujacej omawianego przepisu.
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SUMMARY

Emilia Magdalena TRUSKOLASKA
Ewelina WOJEWODA

PRENATAL DAMAGES — CHOSEN
LEGAL ASPECTS

Keywords: prenatal damages, legal protection of nasciturus, legal
protection at the prenatal stage

In polish legislation behavior that damages or injury the fetus or cause
health disorder threatening his life is criminalizated through the amendment
to the criminal code and the law the professions of doctor and dentist of
8 July 1999. The new solution is nothing new for the Polish legal system.
Legal regulation with the same content also existed in previous criminal
law. This regulation is very important because human health in the prenatal
stage is the interest protected by the provision of article 157a of the Penal
Code. Article guarantees the protection of the child from conception until
birth. This crime is punishable: by a fine, by the penalty of restriction of
liberty or by imprisonment up to 2 years.

The problem of this crime is not just a interest of dogmatic criminal
law. In a fact the offense is committed much more often than we might
suppose. The aim of this article is to point out some legal aspects of this
criminal act by presenting the constituent elements and aspects of this
criminological phenomena. The authors indicated the frequency of this
problem by presenting statistical data on the number of recorded crimes
and legitimate convictions which took place on the basis of article 157a
of the Penal Code.
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Leszek WIECZOREK

PRAWNE I FAKTYCZNE ASPEKTY
RODZINNEJ I INSTYTUCJONALNEJ
PIECZY ZASTEPCZEJ"

Stowa kluczowe: dziecko, opieka zastepcza, rodzina, instytucje, prawo

Dladzieckanie jest obojetne, gdzie si¢ wychowuje. Najlepszym srodowiskiem
dla niego jest dom rodzinny i opieka biologicznych rodzicow?. Jednakze
wspotczesnie coraz wiecej dzieci zostaje umieszczonych w réznych for-
mach pieczy zastepczej. Opieka zastepcza dla takich dzieci jest jedyna szansg
zapewnienia im nie tylko symbolicznego dachu nad glowa, lecz takze opieki,
godziwych warunkow zycia i mozliwosci rozwojowych?.
Instytucjonalng piecze zastepcza podejmuje si¢ przede wszystkim
z dwoch powodow:
a) w celu zapewnienia prawidtowych warunkdéw, ktore przyczynia si¢ do
prawidtowego rozwoju dziecka i mtodziezy,
b) w celu zlikwidowania sytuacji zagrazajacych zyciu dzieci i mlodziezy.
Kiedy rodzina nie spetnia swoich podstawowych funkcji, nie zapewnia
dziecku nalezytej opieki i wychowania — mamy do czynienia z rodzing
dysfunkcyjng (nie spelnia nalezycie swoich funkcji) badz patologiczna,

W niniejszym artykule wykorzystano materiaty z pracy magisterskiej napisanej pod
moim kierunkiem przez panig Mart¢ Gajdg. Artykut ten stanowi wprowadzenie do
opracowywanego do kolejnego numeru Humanistycznych Zeszytéw Naukowych
tekstu nt. przystosowania do zycia pelnoletnich wychowankéw rodzinnej i instytu-
cjonalnej pieczy zastepczej po jej opuszczeniu.

A. Kwak, Z opieki zastgpczej w dorosle Zycie, zalozenia a rzeczywistos¢, Warszawa
2006, str. 7.

Tamze, str. 7.
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ktora przestata spelnia¢ wszystkie funkcje rodziny. Sytuacja taka wyma-
ga interwencji 1 ochrony dziecka przed ztymi zjawiskami wystepujacymi
w rodzinie i umieszczenia w Srodowisku zastepczym?®.

Wspotczesna rodzina polska podlega wielu przeobrazeniom, ktdre wy-
nikaja ze zmian zachodzacych w zyciu politycznym, spotecznym, go-
spodarczym. Widoczne jest ubozenie czgsci spoteczenstwa, a to ujemnie
wplywa na wiele rodzin i pelnione przez nie funkcje. Pogarszajg si¢ re-
lacje pomiedzy rodzicami a dzie¢mi. Ubostwo sprawia, ze zatamujg si¢
wszelkie konstelacje wychowawcze oraz rodzinna wspdlnota wartosSci.
Oprocz zaburzenia spoleczenstwa, wplyw na dysfunkcje wielu rodzin
maja takie zjawiska jak:

— bezrobocie,

— bezdomno$¢,

— ostabienie kontroli spotecznej,
— anonimowo$¢ zycia.

Innymi czynnikami, ktore tkwig w samej rodzinie, réwniez przyczy-

niajacymi si¢ do kryzysu wspodlczesnej rodziny sa:

— alkoholizm 1 narkomania,

— przewlekle choroby,

— brak opieki nad dzieckiem,

— niezaspokojenie potrzeb dziecka w sferze emocjonalnej i materialne;.

Te 1 inne zaburzenia wyst¢pujace w rodzinach prowadza do ich de-
zorganizacji jako $rodowiska opiekunczo-wychowawczego. Wtedy
staje si¢ konieczna interwencja w imi¢ ochrony dziecka, majaca go os-
trzec przed negatywnymi zjawiskami zachodzacymi w rodzinie. Czgsto
zatem jedynym rozwigzaniem jest umieszczenie dziecka w §rodowisku
zastgpczym 1 zapewnienie mu opieki kompensacyjnej’.

Kilkadziesiat lat istnienia systemu opieki zastepczej w Polsce po
IT wojnie §wiatowej to priorytet modelu interwencji w rodzing z przewaga
form opieki instytucjonalnej — domy dziecka, pogotowia opiekuncze?.

W warstwie aksjologicznej to dominacja modelu wychowania kolekty-
wistycznego, z koncentracja na pracy z dzieckiem, z nastawieniem si¢ na

4

Z. Wegierski, Opieka nad dzieckiem osieroconym. Teoria i praktyka. Torun 2006,
str. 7.

5 Tamze, str. 29.

¢ E.Kozdrowicz, System opieki nad dzieckiem opuszczonym (1945-1988), (w:) M. Ko-
lankiewicz (red.), Zagrozone dziecinstwo. Rodzinne i instytucjonalne formy opieki,
Warszawa 1988, passim.

222



Leszek WIECZOREK. Prawne i faktyczne aspekty rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej

dlugotrwata opieke, czesto do petnoletniosci wychowanka. Jednocze$nie
model ten charakteryzowato niedostrzeganie potrzeby pracy z rodzing
i na rzecz powrotu dziecka do rodziny. Utwierdzat go rozbudowany sys-
tem rodzin zastgpczych spokrewnionych — pozbawionych merytoryczne-
go wsparcia.

Staboscia poprzedniego systemu opieki byt brak wspotpracy pomigdzy
poszczegoOlnymi instytucjamidziatajagcyminamocy odrgbnychuregulowan
prawnych’.

INSTYTUCJONALNE FORMY OPIEKI ZASTEPCZEJ

Instytucjonalng opieke zastepcza reguluje ustawa o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwcea 2011 roku. Zgodnie z art. 93
instytucjonalna piecza zastgpcza jest sprawowana w formie:

a) placéwki opiekunczo-wychowawczej,

b) regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej,

¢) interwencyjnego osrodka preadaptacyjnego.

Dom dziecka ciaggle jeszcze stanowi w naszym kraju podstawowa
forme catodobowej opieki zastepczej. Nowe przepisy prawne nie odnosza
si¢ jednak bezposrednio do tej placowki, ale do catej grupy placowek
opiekunczo-wychowawczych. Ustawodawca bowiem zrezygnowat
z wprowadzania ramowych statutoéw okreslonego rodzaju placéwek na
korzy$¢ stworzenia regulacji dotyczacych typow placowek, a tym samym
okreslenia szerokich ram dla danego typu placéwki®. Dom dziecka mozna
zaliczy¢ jako placéwke opiekunczo-wychowawcza typu socjalizacyj-
nego, a ta z kolei zapewnia catodobowa opiekg i wychowanie dzie-
ciom catkowicie lub czgSciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej, dla
ktoérych nie znaleziono innej opieki zastgpczej. W placoéwce tej zaspoka-
ja si¢ wszelkie potrzeby dziecka’. Obowigzkiem placéwki opiekunczo-
wychowawcze] jest wspOlpraca z organizatorem pieczy zastepczej, tj.
z Miejskim Os$rodkiem Pomocy Spotecznej oraz z rodzicami biologic-
znymi dziecka, co ma si¢ przyczyni¢ do powrotu dziecka do domu rodz-
innego, jesli nie jest to mozliwe, to znalezienie rodziny przysposabiajace;j
dziecko. Ponadto pobyt w domu dziecka ma by¢ przejSciowy. Jednakze

7 A. Kwak, Z opieki zastepczej w doroste Zycie, zatozenia a rzeczywistos¢, Warszawa

2006, str. 15.

J. Bragiel, S. Badora, Formy opieki, wychowania i wsparcia w zreformowanym sys-
temie pomocy spotecznej, Opole 2005, str. 331.

Tamze, s. 331.
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polskie realia pokazuja, iz coraz wigcej dzieci przebywa w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych do uzyskania petnoletniosci lub tez jesli
kontynuuje nauke i nie sprawia wigkszych probleméw wychowawczych
do ukonczenia szkoty i zdobycia wyksztatcenia.

Do placowki socjalizacyjnej, jaka jest dom dziecka, kieruje powiat,
w ktoérym zamieszkuje dziecko, na podstawie orzeczenia sagdu. W uzasa-
dnionych przypadkach pobyt dziecka bez skierowania moze nastgpi¢ na
wniosek dziecka, rodzicéw lub opiekuna prawnego. Ten tryb umieszcza-
nia dziecka jest stosowany do$¢ rzadko (okoto 1,5% przypadkow)
1 uzalezniony jest od zgody dyrektora. Gdy zachodzi taka okolicznos¢
dyrektor obowigzany jest powiadomi¢ Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, a to z kolei ma obowigzek powiadomi¢ sad i szkote do ktorej
dziecko uczgszczalo. Umieszczenie w domu dziecka moze tez nastapié
bez skierowania oraz zgody rodzicow lub opiekunéw dziecka, a takze bez
orzeczenia sadu. Placowka ma obowiazek przyjaé¢ dziecko ponizej 13 lat,
jezeli zaistnieje taka koniecznos$¢ np. gdy znalazto si¢ tam na polecenie
sedziego (bez ingerencji we wladzg rodzicielsky), zostato doprowadzone
przez policje lub osoby, ktore stwierdzity porzucenie dziecka albo sytuacje
zagrozenia jego zycia lub zdrowia®.

Wielofunkcyjna placowka ma za zadanie taczenie dziennych oraz ca-
todobowych reakcji interwencyjnych, socjalizacyjnych jak i terapeutycz-
nych przeznaczonych dla dziecka oraz jego rodziny. Gtownymi zadaniami
placéwki wielofunkcyjnej jest zaspokojenie jego podstawowych potrzeb
poprzez m.in. zapewnienie odpowiednich warunkéw do nauki, zabawy
oraz wypoczynku. Ponadto placéwka ma za zadanie rdwniez podjgcie
pracy z rodzicami biologicznymi dziecka umieszczonego w placoéwce.

Odpowiednia opieka zapewniana jest rowniez dzieciom niepetno-
sprawnym. Placowki dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej sg prze-
znaczone dla tych dzieci i mtodziezy, ktdre nie s3 w stanie samodzielnie
egzystowac.

Wspotczesnie, kiedy nie ma juz watpliwosci co do tego, ze ludzie
niepetnosprawni fizycznie lub umystowo maja réwne prawa do zycia
1 rozwoju, podkresla si¢, ze kazda jednostka ,,z racji swego uposledzenia
wymaga specjalnej opieki 1 pomocy oraz specjalnych metod ksztatcenia

10 J. Bragiel, S. Badora, Formy opieki..., str. 332.
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1 wychowania, zmierzajacych do zapewnienia najpelniejszego rozwoju

czyli rewalidacji”"".

Kolejng forma opieki instytucjonalnej sa Mlodziezowe Osrodki
Wychowawcze. Sa to placowki resocjalizacyjne przeznaczone dla
mtodziezy niedostosowanej spotecznie, dziatajace caty rok i zapewniajace
wychowankom opieke ciagla, calodobowg®. Istnieja dwa rodzaje
mtodziezowych osrodkéw wychowawczych:

— resocjalizacyjne — dla mlodziezy intelektualnie niedostosowanej spo-
lecznie,

— resocjalizacyjno-rewalidacyjne — dla mlodziezy intelektualnie nie-
dostosowanej spotecznie, ktora jest uposledzona umystowo w sto-
pniu lekkim'.

Mozna réwniez wyodrebni¢ zaktady poprawcze — podstawe umiesz-
czenianieletniego w takim zaktadzie stanowi art. 10 ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich.

Sad rodzinny moze orzec o umieszczeniu w zaktadzie poprawczym
nieletniego, ktory dopuscit si¢ czynu karalnego (tylko przestepstwa a nie
wykroczenia), jezeli przemawiaja za tym wysoki stopien demoralizacji
nieletniego oraz okolicznosci i1 charakter czynu, zwlaszcza gdy inne
srodki wychowawcze okazaly si¢ nieskuteczne lub nie rokuja resocjali-
zacji nieletniego. Przestankg do umieszczenia w zaktadzie poprawczym
jest nieskuteczno$¢ dotychczas stosowanych srodkow wychowawczych
i ujemna prognoza dotyczaca skuteczno$ci ewentualnego stosowania
wobec nieletniego §rodkdéw o charakterze wychowawczym'.

FORMY RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ

Nastepna formg pomocy dziecku jest rodzina zastgpcza. W najszerszym
znaczeniu moze oznacza¢ wszelkie formy wychowania w rodzinie dziecka
przybranego”. Rodzina przejmuje catkowita opiek¢ nad dzieckiem,
odpowiada za rozwdj intelektualny i fizyczny, a takze dba o odpowiednig
opieke zdrowotna, wyksztatcenie i ubidr. Rodzina zastepcza, mogac na
gruncie polskiego prawa pemi¢ funkcje opiekuna dla umieszczonego

1" Tamze, str. 381.

12 Tamze, str. 437.

3 Tamze, str. 442.

4 Tamze, str. 471.

Z. Wegierski, Opieka nad dzieckiem osieroconym. Teoria i praktyka. Torun 2006,
str. 7.
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w niej dziecka, nigdy nie moze sprawowa¢ nad nim wiadzy rodziciel-
skiej. Doglada postepéw w nauce, w miar¢ mozliwosci pomaga w reali-
zacji zainteresowan, organizuje wypoczynek letni i zimowy. Pokazuje
jak tworzy¢ wigzi, dbaé o siebie i innych. Model wychowania w takiej
rodzinie sprowadza si¢ do zapewnienia dziecku warunkéw zycia i roz-
woju podobnych do warunkéw panujacych w nalezycie funkcjonujace;j
rodzinie naturalnej. Chodzi o zapewnienie dziecku przebywania w takiej
rodzinie i jednocze$nie zagwarantowanie mu podtrzymania wi¢zi emoc-
jonalnych i prawnych z rodzing biologiczng'®.

Rodzing zastepcza moze utworzy¢ zardwno malzenstwo, jak i osoba
niepozostajgca w zwigzku malzefnskim. Pierwszenstwo utworzenia rodzi-
ny zastepczej dla danego dziecka majg krewni 1 powinowaci albo osoby
wskazane przez rodzicow. W wielu krajach Unii Europejskiej oraz w USA
rodziny zastgpcze spokrewnione sg priorytetowym rozwigzaniem w sytu-
acji, gdy dziecko trzeba odseparowa¢ od rodzicow. Traktowane sg jednak,
jak rodziny naturalne dziecka, ktorym udzielana jest pomoc w wychowaniu
w sytuacji czasowego kryzysu rodzicow. W Polsce istnieje kilka podstawo-
wych wymogow dla kandydatéw i1 kandydatek na rodziny zastgpcze. Maja
oni dawac¢ rekojmi¢ nalezytego wykonywania powierzonych im zadan
(czyli potrafi¢ zaspokajaé potrzeby fizyczne i psychiczne dzieci), powinni
oni rowniez mie¢ odpowiednie warunki mieszkaniowe oraz zrodto utrzyma-
nia. Szczegdtowe wymagania okresla Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ktora w art. 42 mowi
o tym, iz aby piastowac¢ funkcje rodziny zastepczej, a takze moc prowadzié
rodzinny dom dziecka, nalezy t¢ funkcje powierzy¢ osobom, ktore:

1) daja rekojmig nalezytego sprawowania pieczy zastgpczej;

2) nie s3 1 nie byli pozbawieni wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzi-
cielska nie jest im ograniczona ani zawieszona;

3) wypehiaja obowiazek alimentacyjny w przypadku gdy taki obowiazek
w stosunku do nich wynika z tytutu egzekucyjnego;

4) nie s3 im ograniczone zdolnos$ci do czynnosci prawnych;

5) sa zdolne do sprawowania wiasciwej opieki nad dzieckiem, co zostalo
potwierdzone zaswiadczeniami o braku przeciwwskazan zdrowotnych do
petienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, wystawionymi przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej;

6) przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

6 M. Andrzejewska, Prawo rodzinne i opiekurncze. Warszawa 2000, str. 155.
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7) Zapewniaja odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwia-
jace dziecku zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb, w tym:

a) rozwoju emocjonalnego, fizycznego i spotecznego,

b) wlasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,

¢) wypoczynku i organizacji czasu wolnego'’.

W przypadku gdy rodzina zastgpcza wykazuje brak pokrewienstwa
z dzieckiem rodzin zastepczych (a wigc rodzin zastepczych niezawodo-
wych, zawodowych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka) kan-
dydaci/kandydatki nie moga wczesniej by¢ karani wyrokiem prawom-
ocnym za przestepstwo umys$lne. Najczesciej weryfikuje si¢ to poprzez
przedlozenie zaswiadczenia o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Kar-
nego. Kandydatki/kandydaci na rodziny niezawodowe musza réwniez
posiada¢ state zrodto dochodow — w przypadku malzenstwa, przynajm-
niej jeden z malzonkdéw powinien spetniac ten wymaog!.

Formami rodzinnej pieczy zastgpczej wedtug Ustawy o wspieraniu ro-
dziny i systemie pieczy zastgpczej sg rodziny zast¢pcze, rodzinne domy
dziecka i rodziny pomocowe.

Wsrod rodziny zastgpezych wskazaé nalezy:

— rodziny zastegpcze spokrewnione — s3 to rodziny zastepcze, ktore tworza
malzonkowie lub osoby, ktore nie pozostaja w zwigzku malzenskim, tj.
konkubinacie, bedace wstgpnymi lub tez rodzenstwem dziecka, ktore
rodzina zastgpcza bierze pod swoja opieke;

— rodziny zastepcze niezawodowe — s to rodziny zastepcze, ktore tworza
malzonkowie lub osoby, ktore nie pozostaja w zwigzku matzenskim,
tj. konkubinacie, nieb¢dace spokrewnione z dzieckiem, ktére rodzina
niezawodowa bierze pod swoja opieke. Rodzina niezawodowa musi
ukonczy¢ szkolenie dajace kwalifikacje do pelnienia funkcji niezawo-
dowej rodziny zastgpczej;

— rodziny zastegpcze zawodowe — s3 to rodziny zastepcze, ktore tworza
malzonkowie lub osoby, ktore nie pozostaja w zwigzku malzenskim, tj.
konkubinacie, niebedace spokrewnione z dzieckiem, ktore rodzina nie-
zawodowa bierze pod swoja opieke, a jedna z tych 0sob pobiera z tego
tytulu wynagrodzenie za pelniong przez siebie rolg. Ponadto rodziny

17 Ustawa z dnia 11 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 22011 r., nr 149, poz. 887 z p6zn. zm.), art. 42.
¥ Podr¢cznik PRIDE, Towarzystwo Nasz Dom, Warszawa 2014, str. 9.
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zastepcze zawodowe muszg ukonczy¢ dodatkowe szkolenie dla rodzin

zastepczych zawodowych;

— rodziny zastgpcze zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego
— rodzina zastgpcza posiada umowg o prac¢ zawartg ze starostg. Wa-
runkiem umowy jest bycie w gotowosci do przyjecia dziecka w trybie
interwencyjnym. Jednakze dziecko w pogotowiu rodzinnym nie moze
przebywac przez okres wyzszy niz 4 miesigce — w usprawiedliwionych
przypadkach czas ten moze zosta¢ wydtuzony do 8 miesigcy;

— rodziny zastgpcze zawodowe specjalistyczne — rodzina zastepcza posia-
da umowe o prace zawartg ze starosta. Pod opieka rodziny zastepczej
sg dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

Z kolei rodzinny dom dziecka zapewnia opieke zastepcza nie wigcej niz
osmiorgu dzieciom (w uzasadnionych przypadkach np.: licznego rodzen-
stwa, liczba ta moze zosta¢ zwigkszona). Akt bedacy podstawg utworzenia
rodzinnego domu dziecka podpisywany jest wraz z zawarciem stosunku
pracy pomi¢dzy organem prowadzacym a osobg zakwalifikowang do kie-
rowania tg placowka. Rodzinne domy dziecka sg szczegolnie potrzebne
do zapewnienia pieczy licznemu rodzenstwu, dla ktérych trudno znalez¢
rodzine zastgpcza. Rodzinne domy dziecka sg organizowane w mieszka-
niach bgdacych wlasno$cia powiatu lub w prywatnych mieszkaniach pro-
wadzacych dom (w zalezno$ci od liczby dzieci). Rodzinne domy dziecka
mogg mie¢ charakter placowek publicznych (prowadzonych przez powiat)
lub niepublicznych — prowadzonych przez organizacj¢ pozarzadowa. Pro-
wadzac rodzinny dom dziecka ma si¢ wiele zadan do wykonania. Majac
w domu 6semkg dzieci, wychowanie ich jest bardzo trudne do wykonania.
Dzieci czesto wymagaja pomocy lekarzy specjalistow, pomocy w nauce
itp. W zwiazku z powyzszym, aby poméc osobom, ktére prowadza ro-
dzinny dom dziecka, ustawodawca wprowadzit rodzing pomocow3.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej wprowadzita
nowg forme wsparcia dla opiekundéw zastepczych i prowadzacych rodzin-
ne domy dziecka — rodzing pomocowa. Taka rodzing, zgodnie z art. 74,
moze by¢ inna rodzina zastepcza (lub prowadzacy rodzinny dom dziec-
ka) badz osoba (czy osoby) przeszkolona do bycia rodzing zastepcza (czy
prowadzaca rodzinny dom dziecka), ktdra nie posiada dzieci w pieczy za-
stepczej. Zadaniem rodziny pomocowej jest przede wszystkim opieka nad
dzie¢mi, gdy opiekunowie zastepczy czy prowadzacy rodzinny dom dziec-
ka udajg si¢ na przystugujacy im (zgodnie z art. 69) urlop wypoczynkowy,
przebywaja w szpitalu, uczestniczg w szkoleniu lub przezywaja trudno-
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$ci w wypetnianiu swej funkcji zwigzane z wydarzeniami losowymi, itp.

Taka pomoc w opiece nad dzieckiem odbywa si¢ na podstawie umowy ze

starostg. Najczesciej rodzing pomocowa dla rodzin zastgpczych jest inna

zaprzyjazniona rodzina zastgpcza lub krewni opiekunow, ktorzy przeszli
odpowiednie szkolenie.

Obecnie przygotowania kandydatdéw na rodzicow zastgpczych
odbywaja si¢ wg wyzej wymienionego programu PRIDE jak rowniez
wg programu szkoleniowego ,,Wybieram opieke zastepcza”, popularnie
nazywanego ,,Szansg”".

Podstawa organizacji procesu ksztalcenia umiejetnosci jest koncep-
cja uczenia si¢ przez doswiadczenie D.A. Kolba. Wedtug tej koncepcji
uczenie si¢ jest procesem cyklicznym, ktore przebiega przez nastepujace
etapy:

1. Konkretne do§wiadczenie, ktore cztowiek zdobywa w nowych zdarze-
niach albo przyswajajac nowe informacje. Przyszly rodzic zastgpczy
uczestniczacy w szkoleniu zyskuje $wiadomos$¢, dlaczego co$ jest war-
te, aby si¢ tego uczyc.

2. Obserwacja i refleksja pojawiaja si¢ w wyniku konkretnego doswiad-
czenia i stuzg zrozumieniu jego znaczenia.

3. Formutowanie abstrakcyjnych poje¢ i uogolnien.

4. Weryfikacja uogélnien. Wnioski 1 ,,teorie” sprawdzane sa w dzialaniu
praktycznym i w nowych sytuacjach.

5. Ksztalcenie umiej¢tnosci w naturalnym procesie uczenia si¢ przez
doswiadczenie ma ogromng zalet¢. Zapewnia indywidualizacj¢ pro-
cesu uczenia si¢, ktora jest bardzo cenna w opiece nad dzieckiem poz-
bawionym opieki rodzicow biologicznych?.

Rodziny zastgpcze czy te spokrewnione, czy te niespokrewnione na-
potykaja wiele problemow zwigzanych m.in. z wychowywaniem dziecka
czy tez jego opieka. W momencie przyjecia dziecka pod swoj dach zmie-
nia si¢ zycie nie tyko dziecka ale 1 0s6b wspolnie z nim zamieszkujacych.
Gltéwnym problemem w wychowywaniu dziecka przyjetego do rodziny
zastgpczej sg jego przyzwyczajenia z domu rodzinnego oraz doswiadcze-
nia, jakie nabyt podczas zamieszkiwania z rodzicami.

¥ A. Krél, Pomoc Osrodka Adopcyjno-Opickuniczego rodzinom zastgpczym, (w:) ,,Pro-

blemy Opiekunczo-Wychowawcze”, 2003, nr 4, s. 23.
A. Labadz, Katalog umiejetnosci rodzicow zastgpczych, (w:) ,,Problemy Opiekun-
czo-Wychowawcze”, 2002, nr 8, s. 24-26.
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Ponadto jes$li rodzice zastgpczy posiadaja wlasne dzieci, aklimatyzacja
w nowym domu moze by¢ trudniejsza. Dzieci rodzicdw zastepczych czg-
sto nie sg przygotowane na przyjecie nowego cztonka rodziny, w zwigzku
z tym staja si¢ zazdrosne, czego skutkiem sg czeste kldtnie.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o najistotniejszym problemie, z jakim bo-
rykaja si¢ rodzice zastgpczy, tzn. z rodzicami biologicznymi dziecka przy-
jetego do rodziny zastepczej. Rodzice naturalni bardzo cze¢sto to wlasnie
rodzicow zastgpczych obwiniajg za cate zlo, jakie ich spotkato, nie wi-
dzac w tym swojej winy. Wykazuja si¢ agresja i sa roszczeniowi w stosun-
ku do rodzicow zastgpczych, podczas spotkan z dzieckiem bardzo czgsto
probuja manipulowaé¢ dzieckiem tak, aby dziecko Zle si¢ zachowywato
w nowym domu i sprawiato jak najwigcej problemow.

Trudne jest rowniez to, gdy dziecko bedac kilka lat w rodzinie za-
stepczej pragnie wréci¢ do domu rodzinnego — nie jest w tym momencie
wazne, jakie warunki do rozwoju ma w rodzinie zast¢pczej ani tez to jak
wyglada w domu rodzinnym, czy rodzice naduzywaja alkoholu, sg agre-
sywni, nie pracuja, nie majg pieniedzy na jedzenie. Dla rodzica zastepcze-
go, ktéry wychowuje od dluzszego czasu dziecko w rodzinie zastepczej,
jest to bardzo trudne, wrecz niezrozumiate, bardzo czgsto pordwnujg to
uczucie do ,,rozdzieranego im serca’.

ADOPCJA - PRZYSPOSOBIENIE

Papiez Jan Pawet II opublikowat niegdys$ przestanie skierowane spec-
jalnie do tych, ktérzy nie moga mie¢ dzieci: ,kiedy zrodzenie potom-
stwa nie jest mozliwe, zycie matzenskie nie traci z tego powodu swojej
wartosci. Nieptodno$¢ fizyczna moze bowiem dostarczy¢ matzonkom
sposobnosci do innej, waznej stuzby na rzecz zycia osoby ludzkiej, jak na
przyktad adopcja, rézne formy pracy wychowawczej, niesienie pomocy
innym rodzinom czy dzieciom ubogim lub uposledzonym™'.

Ostatnig mozliwoscig opieki nad dzieckiem jest adopcja. Adopcja (z ta-
cinskiego adoptio — usynowienie; adoptare — przybraé, przyja¢ do rodziny)
oznacza przysposobienie prawne cudzego dziecka i uznanie go za wlasne.
Migdzy dzieckiem a rodzing przysposabiajaca powstaja relacje prawne ta-

2t Jan Pawet 11, Adhortacja Apostolska ,, Familiaris consortio” do biskupow, kapta-

now i wiernych calego Kosciota katolickiego o zadaniach rodziny chrzescijanskiej
w Swiecie wspotczesnym, Wroctaw 2000, str. 26.
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kie, jak w rodzinie naturalnej. W polskim systemie prawnym wyroznia si¢
trzy rodzaje adopcji: przysposobienie petne, niepelne i catkowite.

Przysposobienie pelne polega na zerwaniu wigzi dziecka z jego
biologiczng rodzing na rzecz catkowitego wlaczenia go do rodzi-
ny adopcyjnej. Ustaja wszelkie prawa obowiazki w stosunku
do rodzicow i1 krewnych, a powstaja relacje rodzinne z nowymi rodzicami
iich krewnymi. Taka forma przysposobienia byta do tej pory reguta w pol-
skim systemie prawnym, chociaz w prawodawstwie europejskim ulega
ostatnio znacznemu ograniczeniu na rzecz rozwigzan, w ktérych dziecko
ma prawo utrzymywac¢ kontakty z rodzing naturalng. Przysposobienie
pelne zwane jest rOwniez przysposobieniem catkowitym. Ogromna sita
przysposobienia catkowitego polega wlasnie na tym, ze odbywa si¢ ono
w sposob jak najbardziej zblizony do naturalnego. Poczatkowo kandy-
daci na rodzicow jezdza praktycznie kazdego dnia do ,,swojego” dziecka
przebywajacego w szpitalu, rodzinie zast¢pczej, pogotowiu rodzinnym
czy tez domu matego dziecka — po to, by cho¢ na pare¢ godzin si¢ nim
nacieszyc¢?.

Natomiast przysposobienie niepelne oznacza taka forme adopcji, ktora
polega na przyjeciu dziecka przez nowych opiekundéw bez zerwania wigzi
prawnych z rodzing biologiczng. Przysposabiajacy stajg si¢ rodzicami ale
dalszych krewnych — babcie, dziadkow, ciocie, wujkow — dziecko ma na-
dal w swojej rodzinie biologicznej. Rozwigzanie to stosuje si¢ np. w sytu-
acji $mierci rodzicow naturalnych lub innych szczego6lnych okolicznosci,
gdy wymaga tego dobro dziecka.

Z kolei przysposobienie catkowite (zwane inaczej anonimowym) naj-
bardziej wigze dziecko z nowa rodzing. Mamy z nim do czynienia wte-
dy, gdy rodzina biologiczna wyraza zgode na anonimowe powierzenie
dziecka nowej rodzinie. Zgodg, tak zwang blankietowa, wyrazaja rodzice
dziecka przed sadem opiekunczym szes¢ tygodni po jego narodzinach.
Rodzice traca prawa do dziecka na zawsze, przysposobienie catkowite
jest bowiem nierozwigzywalne.

Proces adopcji reguluja przepisy kodeksu rodzinnego i opiekunczego
(art. 114 — 127). W mysl tych przepisow adopcja:

— to jeden z kierunkéw pomocy dla dzieci, ktére wymagaja opieki poza
domem,;

2 A. Wasinski, Dziecko, Rodzice, Adopcja. Ontologiczne i psychospoteczne aspekty
rodzinnych form opieki zastgpczej, Krakow 2006, s. 44—45.
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— daje mozliwo$¢ pomocy przez rodziny po akceptacji przez osrodek ad-
opcyjny udokumentowanej odpowiednim za§wiadczeniem;

— reguluje sprawy prawne mi¢dzy rodzicami niebiologicznymi a dzie¢mi
oraz daje im mozliwosci te same, jakie majg rodzice biologiczni;

— pomaga dzieciom pozbawionym funkcjonowania w rodzinie odnalez¢
opiekunow, ktorzy daja opieke a takze mozliwo$¢ wszechstronnego
roZwWoju;

— daje pomoc rodzicom, ktorzy z roznych wzgledow nie moga zapewnic
dostatecznie dobrych warunkéw wychowawczych swoim dzieciom
1 przede wszystkim daje tym dzieciom mozliwo$¢ rozwoju w innej
rodzinie;

— wprocesie tym biorg udziat kandydaci na rodziny adopcyjne, pracowni-
cy osrodka, pracownicy socjalni, przedstawiciele sadu, nauczyciele,
(o ile jest to mozliwe) rodzice dzieci, ktore potrzebuja adopcji.

Poza warunkami dotyczacymi samych kandydatow oraz réznicy wieku
migdzy nimi a dzieckiem, ktére przedstawiono powyzej, warto zwrocic
uwage na jeszcze jeden fakt: przysposabiany, czyli dziecko, musi by¢
matoletnie w dniu ztoZzenia wniosku przez ewentualnych nowych rodz-
icow. Jezeli dziecko ma ukonczone 13 lat, powinno wyrazi¢ zgod¢ na
adopcje (art. 118 kodeksu rodzinnego i opiekunczego).

Z punktu widzenia psychologii adopcja nie jest jednorazowym ak-
tem, lecz jest dynamicznym procesem, w ktory zaangazowani sg przede
wszystkim rodzice adopcyjni i dziecko adoptowane, ale takze rodzice bio-
logiczni dziecka oraz organizacje posredniczace, czyli osrodki adopcyjno-
opiekuncze. Proces adopcyjny rozpoczyna si¢ w czasie, gdy matzonkowie
zmagajacy si¢ z nieplodno$cia w matzenstwie podejmuja decyzje przys-
posobienia osieroconego dziecka. Trudno natomiast okresli¢, kiedy sig¢
Ow proces konczy. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze zamyka si¢ on
w momencie, gdy nastepuje koniec cyklu zycia rodzicow adopcyjnych,
rodzicow biologicznych i dzieci adoptowanych?.

Adopcja jest szczegdlnym wydarzeniem w zyciu czlowieka zar6wno
w ujeciu jednostkowym, jak i spolecznym. Symbolizuje ona zderzenie
przeciwstawnie warto§ciowanych odniesien do samego siebie, swojej

2 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2082 z pézn. zm.), art. 114—127.

2 Podrecznik PRIDE, Towarzystwo Nasz Dom, Warszawa 2014, str. 23.

% ]. Bragiel, S. Badora, Formy opieki, wychowania i wsparcia w zreformowanym sys-
temie pomocy spotecznej, Opole 2005, str. 269.
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sytuacji zyciowej i dziecka, Zrédla problemow. Ujawnia si¢ bowiem
przepas¢ pomiedzy dwoma $wiatami, ktdre nie przystaja do siebie
1 wydawaloby si¢, sa nie do pogodzenia. Jest to z jednej strony $wiat
rodzicow biologicznych, dla ktorych swoistym dramatem Zyciowym jest
cigza 1 dziecko, a z drugiej strony przepelniona gorycza rzeczywisto$¢
malzenstw nieplodnych, dla ktérych z kolei dramatem Zyciowym jest
brak cigzy i1 dziecka biologicznego®.

Wiele rodzin przezywa roéznego rodzaju kryzysy. Kryzys w rodzinie
pochodzenia dziecka moze wynika¢ z r6znych powodow, zazwyczaj jest
to splot wielu okolicznosci, rezultatem ktoérych jest separacja dzieci od
najblizszych. Moze by¢ to brak: odpowiednich wzorcéw wyniesionych
z domu rodzicdéw, umiejetnosci wychowawczych, warunkow material-
nych, mieszkaniowych, bezrobocie. W niektorych przypadkach splot wie-
lu niesprzyjajacych czynnikdw sprawia, ze rodzina traci jakakolwiek na-
dziej¢ na poprawe sytuacji i pojawiajg si¢ uzaleznienia lub choroby. Moze
by¢ to réwniez choroba psychiczna jednego z rodzicow. Czasami rodzice
sa na tyle Zle przygotowani do petienia swojej funkcji, Zze dochodzi do
przypadkoéw zaniedbywania dziecka lub nawet maltretowania. Nadto nie-
ktorzy rodzice nie sg w stanie lub nie sg gotowi do wychowywania swoich
dzieci 1 czasem postanawiaja przekaza¢ swoje prawa rodzicielskie.

Jesli ktos widzi, ze dziecku dzieje si¢ krzywda, jest zobowigzany ten
fakt zglosi¢. Zgloszenie o tym moga wykonac osoby, ktore pracuja w szko-
tach, szpitalach, poradniach rodzinnych, sasiedzi, policja oraz kazdy kto
widzi krzywde dziecka, jak rowniez same dziecko do§wiadczajace krzyw-
dy. W Polsce wigkszo$¢ dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych
mieszkala wczesniej w domu dziecka. Niezbyt czgsto zdarza si¢, by dzieci
trafity do rodziny zastgpczej bezposrednio ze swojej rodziny. W procesie
dopasowania rodziny zastgpczej 1 dziecka wielka role odgrywa osrodek,
w ktorym rodzina przechodzi szkolenie.

Jesli dziecko, przebywajace w rodzinie zastgpczej lub w domu dziecka,
ma unormowang sytuacje prawng — rodzice zrzekng si¢ lub zostang poz-
bawieni wtadzy rodzicielskiej — dzieci takie sa od razu zglaszane do
osrodka adopcyjnego, ktéry po zbadaniu sytuacji dziecka rozpoczyna
poszukiwania rodzicow adopcyjnych. Obowiagzek zglaszania dzieci
majg zardwno dyrektorzy domow dziecka, jak i koordynatorzy czy or-
ganizatorzy pieczy zastgpczej. Pierwszenstwo przy adopcji dziecka maja

26 Tamze, str. 109.
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dotychczasowi opiekunowie zastepczy, jesli wyraza takg wolg. Prioryte-
tem jest jednak dobro dziecka i umieszczenie go, jak najszybciej, w sta-
bilnym, statym i bezpiecznym $rodowisku rodzinnym, czyli znalezienie
dla dziecka kochajacej rodziny, ktdra bedzie si¢ nim opiekowac ,,na dobre
1 na zte™.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wszelkie wyzej opisane dziatania winny
prowadzi¢ do usamodzielnienia osob nad ktoérymi sprawowana jest piecza.
Ramy prawne usamodzielnienia w okresie prowadzenia badania okre$laty
art. 88—90 ustawy o pomocy spotecznej oraz Rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie udzielenia
pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowa-
nie. Aby usamodzielniajacy si¢ wychowanek otrzymat wsparcie (w tym
finansowe), musi wybra¢ opiekuna usamodzielnienia (najp6zniej na dwa
miesigce przed ukonczeniem 18. roku zycia). Kandydatura ta musi by¢
zatwierdzona przez kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej (dalej: OPS)
lub Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (dalej: PCPR). W kolejnym
kroku wychowanek wspolnie ze swoim opiekunem opracowujg indywi-
dualny program usamodzielnienia. Program ten winien by¢ zatwierdzony
przez kierownika OPS-u lub PCPR-u. Program okresla cele, ktore stawia
przed soba wychowanek m.in. w zakresie edukacji, kariery zawodowe;j,
uzyskania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Dzigki przystapie-
niu do indywidualnego programu usamodzielnienia, wychowanek moze
ubiegac si¢ 0 przyznanie mu nastgpujacej pomocy:

— pieni¢znej w celu kontynuacji nauki;

— pieni¢znej w celu usamodzielnienia;

— w formie rzeczowej — na zagospodarowanie;

— w uzyskaniu odpowiednich warunkoéw mieszkaniowych;
— w uzyskaniu zatrudnienia®.

Szerzej jednak na ten temat w juz sygnalizowanym jako przygotowy-
wany do publikacji w kolejnym numerze ,,Humanistycznych Zeszytow
Naukowych Prawa Czlowieka” tekscie nt. przystosowania do zycia pel-
noletnich wychowankéw rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej
po jej opuszczeniu.

27 Tamze, str. 10-12.
3 A. Sottys, B. Kulig, Usamodzielnienie oczami mlodziezy. Stowarzyszenie SOS Wioski
Dziecigce w Polsce, Warszawa 2012, s. 4.
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SUMMARY

Leszek WIECZOREK

LEGAL AND FACTUAL ASPECTS
OF FAMILY AND INSTITUTIONAL
FOSTER CARE

Keywords: child, foster care, family, institutions, law

This article deals with the types of foster family care in Poland.

It outlines the institutional forms of care and foster family care centres.
The author describes among other things: the legal bases for the institution
providing therapeutic and educational care (Children’s Home, Youth Care
Center, correctional facilities).

This article also covers different types of Foster Family Care, like:
kinship foster families, professional surrogate parents, family emergency,
Foster Family House.

What is important, this article makes an important contribution to
the next number (19/2015) of Humanistic Scientific Fascicles — Human
Rights.

Let us hope tha the number 16 (2013) of Humanistic Scientific
Fascicles — Human Rights will receive a great interest and impulse to
further considerations.
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Grzegorz KRAWIEC

KRYSTYNA CELAREK: PRAWNE
I PRAKTYCZNE ASPEKTY KONTROLI
I NADZORU NAD DZIALALNOSCIA
SAMORZADU TERYTORIALNEGO
WARSZAWA 2015

Problem kontroli i nadzoru nad samorzadem terytorialnym byt juz przed-
miotem zainteresowania wielu autoréw. Stanowi on element podrgczni-
kéw do samorzadu terytorialnego oraz do prawa administracyjnego. Do-
stepne sg takze monografie na ten temat'.

Siegajac do recenzowanej pracy, czytelnik rozpoczyna lekture ksigz-
ki opracowanej przez doktora nauk prawnych, wieloletnig nauczycielke
akademicka (adiunkta) oraz praktyka administracyjnego, Autorke wielu
opracowan z zakresu prawa administracyjnego. Praca sktada si¢ z pigciu
rozdziatow. W rozdziale 1 Autorka przedstawila og6lng charakterystyke
administracji samorzadowej na tle instytucji samorzadu terytorialnego;
przedstawila takze koncepcje funkcjonowania samorzadu terytorialnego,
omawiajac gming, problem relacji migdzy samorzgdem powiatowym a sa-
morzadem gminnym oraz wybrane zagadnienia samorzadu wojewodztwa.
Rozdziat Il poswigcony jest zdefiniowaniu podstawowych poje¢ — kon-
troli 1 nadzoru oraz ich zakresu, a takze kryteriow i funkcji kontroli oraz
zakresu i1 kryterium nadzoru w samorzadzie terytorialnym. W rozdziale III
przedstawiono organy sprawujace kontrole zewnetrzng nad samorzadem

! Jak cho¢by D. Wacinkiewicz, Kontrola i nadzor w prawie komunalnym, Warszawa

2007.
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terytorialnym, rozpoczynajac rozwazania — 1 shusznie — od problematyki
sagdownictwa w procesie kontroli samorzadu terytorialnego. Natomiast
kontrola wewngtrzna w samorzadzie terytorialnym jest przedmiotem ana-
liz dokonanych w rozdziale IV. Tutaj na uwage zastuguje przedstawie-
nie problematyki kontroli zarzadczej. Natomiast w rozdziale V omowio-
no problematyke nadzoru nad samorzadem terytorialnym, wskazujac na
kwestie ogolne oraz na organy sprawujace taki nadzor.

Recenzowana praca jest zatem swoistg kompilacja, zawierajaca nie-
ktére (niestety nie wszystkie) pozycje literatury, dotyczace problematyki
kontroli i nadzoru, a takze orzecznictwo sadowe; Autorka odwotuje si¢
takze do innych aktéw i czynnos$ci organow kontrolnych. Brakuje nato-
miast literatury obcojezycznej, co wydaje si¢ by¢ tym bardziej widoczne,
zwazywszy, ze problem nadzoru i kontroli jest analizowany cho¢by w li-
teraturze niemieckie;j.

Jezeli natomiast chodzi o uzasadnienie wyboru przedmiotu i tema-
tu recenzowanej pracy, to jak juz wyzej zaznaczono, w literaturze nie
brakuje pozycji na temat kontroli i nadzoru nad administracjg samorzga-
dowa. Zaznaczy¢ jednak nalezy, Ze system prawa nieustannie si¢ zmie-
nia, co oznacza, ze zmieniajg si¢ rdOwniez przepisy regulujace nadzor
1 kontrole dziatalno$ci samorzadu terytorialnego. Dlatego Autorka we
Wprowadzeniu wskazuje, ze celem opracowania jest zwrdcenie uwagi
na ewolucj¢ nadzoru i kontroli dziatalno$ci samorzadu terytorialnego;
w ciggu 25 lat funkcjonowania samorzadu udato si¢ ugruntowac jako
kryterium nadzoru — legalno$¢, w miare naktadanych na samorzad obo-
wigzkow. Podkresla tam rowniez, ze w zwiazku z odpowiedzialno$ciag
majatkowg za razace naruszenie prawa funkcjonariuszy publicznych (w
tym pracownikow samorzadowych), rozszerzono funkcje¢ kontrolng pro-
kuratury. Wskazujac na zmiany dotyczace postgpowania przed sagdami
administracyjnymi w zakresie kontroli administracji poprzez meryto-
ryczne orzekanie sagdow administracyjnych, wprowadzenie kontroli za-
rzadczej, Autorka zgadza si¢ z teza o ewolucji instytucji kontroli i nad-
zoru nad samorzadem terytorialnym.

Odnoszac si¢ do tej kwestii, stwierdzi¢ mozna, iz rzeczywiscie: na-
stapily zmiany dotyczace postgpowania przed sadami administracyjnymi.
Zgodnie z § 1 zawartym w art. 145a p.p.s.a.? ,,w przypadku, o ktorym

2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administra-

cyjnymi (tekst jedn. Dz.U. 2012 r., poz. 270 ze zm.). Art. 145a p.p.s.a. dodany przez
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mowa w art. 145 § 1 pkt 1 lit. a lub pkt 2, jezeli jest to uzasadnione oko-
liczno$ciami sprawy, sad zobowigzuje organ do wydania w okreslonym
terminie decyzji lub postanowienia, wskazujac sposob zatatwienia spra-
wy lub jej rozstrzygniecie, chyba ze rozstrzygnigcie pozostawiono uzna-
niu organu”. Natomiast § 3 tego przepisu przewiduje, ze w przypadku
niewydania decyzji lub postanowienia, o ktérych mowa w § 1, w okre-
$lonym przez sad terminie, strona moze wnie$¢ skarge, zadajac wydania
orzeczenia stwierdzajacego istnienie albo nieistnienie uprawnienia lub
obowigzku. Sad wyda orzeczenie w tym przedmiocie, jezeli pozwalaja
na to okoliczno$ci sprawy. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze jest to spetnienie
postulatow czesciowo merytorycznego orzekania (na zasadzie wyjatku)’.
Ze wzgledu na krotki okres czasu, jaki uptynat od wejsScia w zycie tego
przepisu, dopiero przyszto$¢ pokaze, w jakim zakresie i jak czgsto przepis
ten bedzie stosowany przez sady administracyjne.

Niewatpliwie natomiast stwierdzi¢ mozna, ze niewielkie (o ile jakie-
kolwiek) znaczenie praktyczne ma ustawa o odpowiedzialno$ci majatko-
wej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa’. Zgodzi¢
nalezy si¢ z tym, ze ustawa ta rozszerzyta funkcj¢ kontrolng prokuratury.
Autorka (w rozdziale III § 3 pkt 2) w pelni akceptuje przyjete przez prawo-
dawce ostateczne rozwigzanie, zgodnie z ktérym to prokuraturze powie-
rzono prowadzenie postgpowan wyjasniajacych w trybie tej ustawy. Ma
to — jak wskazuje — zapewni¢ profesjonalizm i obiektywizm prowadzenia
postgpowania wyjasniajacego. Zauwazy¢ nalezy, ze rowniez w literaturze
podkresla si¢, ze podmiot prowadzacy takie postepowanie jest ,,zewnetrz-
ny” wobec jednostki organizacyjnej i nie jest z nig powigzany. Unicestwia
to obawy, ze kierownicy poszczeg6lnych jednostek organizacyjnych mo-
gliby by¢ zainteresowani w opieszalym i malo efektywnym prowadzeniu
postepowania, zwlaszcza w sytuacji, gdyby sami mogli w jego rezulta-
cie podlega¢ odpowiedzialnosci®. Tylko na marginesie wskaza¢ mozna

art. 1 pkt 38 ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepo-

waniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U.2015.658), wszedl w zycie 15 sierpnia

2015 .

A.J. Mudrecki, Rzetelny proces podatkowy, LEX Omega 2015 (rozdzial: Rozstrzy-

gniecia wojewddzkiego sqdu administracyjnego).

4 Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnoéci majatkowej funkcjonariuszy
publicznych za razace naruszenie prawa (Dz.U. nr 34, poz. 173 ze zm.).

5 A. Bielska-Brodziak, S. Tkacz (w:) A. Bielska-Brodziak (red.), Odpowiedzialnosé¢
majgtkowa funkcjonariuszy publicznych za razqce naruszenie prawa. Komentarz,
Warszawa 2011, s. 338-339.
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na motywy, jakimi kierowal si¢ ustawodawca, powierzajac prokuratu-
rze prowadzenie takiego postgpowania. Ustawa ta — w zamierzeniu jej
tworcOw — miata by¢ mianowicie ,,batem na urz¢dnikow”, a przyznanie
odpowiednich kompetencji prokuraturze (jako tej, ktdra oprocz tego pro-
wadzi roéwniez postgpowania karne), miato oddziatywaé psychologiczne
na urzednikow.

Autorka analiz¢ ustawy o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjona-
riuszy publicznych za razace naruszenie prawa umiescita w czesci doty-
czacej dziatan prokuratury w procesie kontroli samorzadu terytorialnego.
Wynika to z faktu, iz to prokuraturze powierzono prowadzenie postepo-
wania wyjasniajacego. Pamigta¢ nalezy, Zze ustawa ta odnosi si¢ do sfery
odpowiedzialnosci urz¢dnika; odpowiedzialno$¢ uregulowana w tej usta-
wie jest zaledwie jedng z kilku alternatywnych mozliwosci w zakresie od-
powiedzialno$ci majatkowej. Odpowiedzialno$¢ majatkowa administracji
publicznej mozna za$ traktowac jako jeden ze $rodkow kontroli admini-
stracji publicznej®.

Jednak dosy¢ istotne zmiany dotyczace kontroli i nadzoru, ktdére po-
twierdzajg fakt ewolucji instytucji kontroli i nadzoru nad samorzadem te-
rytorialnym, pojawity si¢ w zwigzku z wejsciem w zycie (w dniu 1 stycz-
nia 2011 r.) ustawy o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania’.

Ustawa ta odnosi si¢ do dyskryminacji w réznych obszarach zy-
cia publicznego; szczegdlne znaczenie ma roéwniez w prawie admini-
stracyjnym. Wyr6znia ona dwa pojecia: dyskryminacji bezposredniej
1 dyskryminacji posredniej. Przez dyskryminacj¢ bezposrednig rozu-
mie si¢ sytuacj¢, w ktorej osoba fizyczna ze wzgledu na pte¢, rasg, po-
chodzenie etniczne, narodowos¢, religi¢, wyznanie, §wiatopoglad, nie-
petnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualna, jest traktowana mniej
korzystnie niz jest, byta lub bylaby traktowana inna osoba w porow-
nywalnej sytuacji (art. 3 pkt 1 ustawy wdrozeniowej). Z kolei dyskry-
minacja posrednia to sytuacja, w ktorej dla osoby fizycznej ze wzgledu
na ple¢, ras¢, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religi¢, wyznanie,
$wiatopoglad, niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacje¢ seksualng, na
skutek pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium

¢ A. Bielska-Brodziak, G. Krawiec, S. Tobor, (w:) A. Bielska-Brodziak (red.), Odpo-
wiedzialnos¢ majgtkowa..., s. 96.
7 Dz.U. nr 254, poz. 1700 ze zm.
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lub podjetego dziatania wystepuja lub mogltyby wystapi¢ niekorzystne
dysproporcje lub szczegdlnie niekorzystna dla niej sytuacja, chyba ze
postanowienie, kryterium lub dzialanie jest obiektywnie uzasadnione
ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktory ma by¢ osiagnigty, a $rod-
ki stuzace osiagnigciu tego celu sg wiasciwe 1 konieczne (art. 3 pkt 2
ustawy wdrozeniowej).

Glownym celem ustawy (okreslonym w uzasadnieniu jej projektu)
byla implementacja przepisow przyjetych przez Uni¢ Europejska w po-
staci dyrektyw, dzieki czemu Rzeczpospolita Polska wypelni swoje zo-
bowigzania prawnomig¢dzynarodowe, a ponadto wzmocni przestrzeganie
zasad rownego traktowania w poszczegolnych aspektach zycia spotecz-
nego przewidzianych. W zamierzeniu jej tworcOw ustawa ma systematy-
zowac¢ dziatania instytucji zajmujacych si¢ ww. tematyka oraz wptywac
na ich wzajemne uzupehnianie si¢ w wykonywaniu zadan zmierzajacych
do wyrownywania szans podmiotéw dyskryminowanych. Wyznacza on
roOwniez ogolne ramy majace na celu walke z dyskryminacja ze wzgle-
du na pte¢, ras¢, pochodzenie etniczne, narodowo$¢, wyznanie, religie,
$wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek oraz orientacj¢ seksualng. Ka-
talog przestanek dla zakazu nieréwnego traktowania ma charakter za-
mknigty. Takie rozwigzanie w pelni implementuje rozwigzania zawarte
w dyrektywach, ktore nie zawieraja otwartego katalogu przestanek nie-
rownego traktowania.

Jednym z organow, ktorym ustawa ta powierzyla wykonywanie zadan
dotyczacych realizacji zasady rownego traktowania, jest Rzecznik Praw
Obywatelskich. Zaznaczy¢ nalezy, Zze réwniez organy samorzadu teryto-
rialnego objete sg zakresem tej ustawy: dzialania kontrolne prowadzone
przez Rzecznika Praw Obywatelskich odnosi¢ si¢ moga do naruszenia
zasady réwnego traktowania przez te organy. Rzecznik, realizujac t¢ zasa-
de, ma nie tylko tzw. migkkie kompetencje (wynikajace z art. 17b ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich®, czyli m.in. ana-
lizowanie, monitorowanie i wspieranie rownego traktowania wszystkich
0sOb, prowadzenie badan i opracowywanie sprawozdan oraz wydawanie
zalecen odnosnie do problemow zwigzanych z dyskryminacja); w zakre-
sie rownego traktowania moze korzysta¢ ze swoich ,,0g6lnych” kompe-
tencji, jakie przyshuguja mu w kazdej sprawie (art. 13 u.r.p.o.).

8

Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm., dalej jako: u.r.p.o.
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Zasada réwnosci (w tym szczegolnie rownosci kobiet i mg¢zczyzn) zda-
je si¢ by¢ obecnie jedng z zasad o znaczeniu podstawowym, majaca w po-
réwnaniu do innych zasad szczegdlne znaczenie, o czym $wiadczy’:

1/ po pierwsze powotanie organdw wilasciwych w sprawach réwnego
traktowania;

2/ totalny — z przedmiotowego punktu widzenia — charakter zasady réw-
nosci (w tym kobiet i mgzczyzn) — odnosi si¢ do praktycznie kazdej
sfery zycia;

3/ w aktach normatywnych rangi mi¢dzynarodowej szczegdlng uwage
zwraca si¢ na edukacje zwigzang z zasada rownosci (tzw. edukacja
réwnosciowa), ktéra w duzym stopniu dotyczy zasady rownosci ze
wzgledu na ple¢ i ma si¢ przyczyni¢ do jej realizacji;

4/ procesy globalizacji i europeizacji spowodowaty, ze w procesie admini-
strowania coraz istotniejsza staje si¢ rola podmiotow ponadkrajowych,
w tym organizacji mi¢dzynarodowych, a szczegodlnie mi¢dzynarodo-
wych organizacji pozarzadowych. Ich dziatalno$¢ jest coraz bardziej
widoczna w zakresie promowania zasady rownosci, w tym w szczegol-
nos$ci rownosci piciowej;

5/ przewidziane sa rowniez procesowe konsekwencje naruszenia zasady
réwnosci — art. 145b k.p.a., ktéry przewiduje mozliwos¢ wznowienia
postepowania administracyjnego po zaistnieniu okreslonych w nim
warunkow.

Szkoda zatem, ze Autorka — omawiajac problematyke Rzecznika Praw
Obywatelskich — nie uwzglednita kwestii tzw. rownego traktowania w sfe-
rze samorzadu terytorialnego. Jest to bowiem problem istotny nie tylko
z punktu widzenia administracji rzadowej, ale takze samorzadowej. Poja-
wia si¢ tutaj kilka istotnych problemow — takze w aspekcie praktycznym
(a przeciez praca dotyczy wlasnie takze aspektow praktycznych), ,,wy-
chwytywanych” m.in. w procesie monitorowania dziatalno$ci organow
administracji publicznej przez organizacje pozarzadowe. Analiza raportow
z takich monitoringdw (zamieszczanych na stronach internetowych tych
organizacji) databy niezwykle ciekawy obraz dzialalno$ci organéw samo-
rzadu. Zreszta, kontroli nad samorzadem, sprawowanej przez organizacje
pozarzadowe, poswieci¢ mozna bylo znacznie wigcej uwagi. Autorka je-
dynie w rozdziale dotyczacym kontroli spotecznej (rozdziat Il § 7 pracy)

°  Por. G. Krawiec, Koncepcje plci cztowieka a prawo administracyjne, Warszawa

2015, s. 164.
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ograniczyla si¢ do stwierdzenia, ze ,,forma kontroli spolecznej jest rowniez
udzial organizacji spotecznych w postgpowaniu administracyjnym lub sg-
dowo-administracyjnym. Organizacja spoleczna, gdy jest to uzasadnione
jej celami statutowymi i gdy przemawia za tym interes spoteczny, moze
zada¢ wszczecia postgpowania administracyjnego lub dopuszczenia jej do
udzialu w tym postgpowaniu na prawach strony”. Jednak kontrola sprawo-
wana przez organizacje spoleczne/pozarzadowe wykracza znacznie poza
postgpowanie administracyjne i sagdowo-administracyjne. Rola tych orga-
nizacji w administrowaniu oraz w sprawowaniu kontroli nad administracja
jest coraz wicksza. Zwigksza si¢ takze ich znaczenie w budowie spoteczen-
stwa obywatelskiego. Wszystko to jest argumentem przemawiajacym za
szerszym potraktowaniem problematyki kontroli administracji publicznej
sprawowanej przez organizacje pozarzadowe.

Jezeli chodzi o inne uwagi szczegotowe, to wskaza¢ mozna na cze$¢
dotyczaca ,,Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych” (rozdziat I11 § 11
pracy); ,,Samorzadowe Kolegium Odwotawcze” (pisane duzg literg) od-
nosi si¢ do konkretnego organu, zlokalizowanego w danym miescie (np.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Czestochowie, Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Warszawie). Piszac ogolnie o kolegiach, w ich
nazwie nalezy uzywac malej litery.

Zwrdci¢ rdwniez nalezy uwage na powszechny w pracach nauko-
wych btad dotyczacy postugiwania si¢ stowem ,,zapis” na okreslenie
przepisu prawnego. Autorka nie unikneta jego popetnienia (,,zar6wno
zasada samorzadu lokalnego, jak 1 podstawowe kompetencje wiadz lo-
kalnych powinny zosta¢ zapisane w Konstytucji lub ustalone w drodze
ustawowej” w rozdziale I § 1 pracy; ,,umieszczenie tego zapisu w art.
163” w tym samym rozdziale i paragrafie; ,,w zwigzku z tym nie znaj-
duje umocowania prawnego zapis statutu zobowiazujacy kierownikoéw
jednostek do zawiadomienia komisji o realizacji uwag i wnioskow za-
wartych w wystapieniu” w rozdziale IV § 2). W literaturze podkre$la sie,
ze by¢ moze z jezyka prawniczego, a moze nawet i prawnego wyparte
zostanie niedlugo pojegcie ,,przepis prawa”, ktore zastapi bardzo czesto
obecnie uzywany nowy twor jezykowy w postaci ,,zapisu” prawnego
czy ,,zapisu ustawowego’’; podkresla sie, ze stowo ,,zapis” jest znanym
pojeciem ustawowym o ugruntowanej wyktadni w Kodeksie cywilnym,
moze by¢ tez zapis na akcje, zapis w dzienniku budowy czy zapis elek-
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troniczny'’. Wskazuje si¢ rowniez, ze ,,zapis moze by¢ na sad polubow-
ny albo w testamencie, natomiast jednostka redakcyjna tekstu prawnego
nazywa si¢ «przepisem»”'!.

Ponadto, w licznych miejscach Autorka nie podata wielu pozycji li-
teratury — 1 to istotnej z punktu widzenia omawianej problematyki. I tak
przyktadowo, omawiajac kwestie konstytucjonalizacji samorzadowych
kolegiéw odwotawczych, nie przedstawita efektow ciekawych dysku-
sji, jakie od lat prowadzone sa w literaturze na temat kolegiow, a doty-
czacych takze problemu ich likwidacji oraz ogdlnie koncepcji instancji
administracyjnej'?. Szkoda zatem, ze Autorka nie uwzglednita tych pro-
blemow, ktoére z punktu widzenia kontroli i nadzoru bytyby szczegdlnie
istotne — likwidacja samorzadowych kolegiow odwotawczych spowo-
dowataby zupetnie nowa sytuacj¢ prawng dla organéw rozpatrujacych
sprawe indywidualng w trybie kodeksu postgpowania administracyjne-

10 Cz. Martysz, Pojecie urzedu w prawie i postegpowaniu administracyjnym, w: Studia

z wyktadni prawa, Bydgoszcz — Katowice 2008, s. 43—44.

Por. W. Czaplinski, rec.: M. Perkowski, Podmiotowos¢ prawa miedzynarodowego
wspolczesnego uniwersalizmu w ztoZzonym modelu klasyfikacyjnym, Biatystok 2008
(w:) ,,EPS” grudzien 2009, s. 60. Krytycznie o slowie ,,zapis” wyraza si¢ rowniez
R. Matajny, rec.: P.A. Leszczynski: Regulacja stosunkow miedzy panstwem a nie-
rzymskokatolickimi Kosciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi okreslona w art.
25 ust. 5 Konstytucji RP, Gorzéw Wielkopolski 2012, PiP, z. 2/2014, s. 117.

Por. np. W. Chréscielewski, Kasacyjny czy reformacyjny model administracyjnego
postgpowania odwolawczego?, PiP, z. 1/2015, s. 3 1 nast.; tegoz, Niezalezny organ
kontroli w postgpowaniu administracyjnym, ,,Samorzad Terytorialny” nr 11/2005,
s. 5 1 nast.; Z. Kmieciak, Idea procedur administracyjnych trzeciej generacji (na
przykladzie postepowania w sprawach dofinansowania projektow w ramach progra-
mow operacyjnych), PiP, z. 5/2015, s. 3 i nast.; tegoz, W poszukiwaniu modelu po-
stepowania odpowiadajqcego naturze administracji publicznej, PiP, z. 11/2015, s. 3
i nast.; tegoz, Samorzgdowe kolegia odwotawcze a formula instancyjnosci postepo-
wania administracyjnego (na tle prawnoporownawczym), ,,Samorzad Terytorialny”
nr 6/2015, s. 57 i nast.; tegoz, Samorzqgdowe kolegia odwolawcze w ukladzie admi-
nistracyjnego toku instancji, PiP, z. 3/2013, s. 6 i nast.; tegoz, O potrzebie noweliza-
¢ji przepisow kodeksu postepowania administracyjnego regulujgcych postegpowanie
odwotawcze, ,,Europejski Przeglad Sadowy” nr 12/2012, s. 4 i nast.; tegoz, Instan-
cyjnosc postegpowania administracyjnego w swietle Konstytucji RP, PiP, z. 5/2012,
s. 3 1 nast.; tegoz, Koncepcja zintegrowanego systemu odwotawczego w sprawach
admmzstracy]nych PiP, z. 1/2010, s. 25 i nast.; tegoz, Dwuinstancyjne postgpowanie
sgdowo-administracyjne a europejskie standardy sgdowej kontroli aktow administra-
cyjnych, ,,Samorzad Terytorialny” z. 5/2005, s. 5 i nast. Mozna wskazaé rdwniez na:
W. Chroscielewski, Z. Kmieciak, Niezalezny organ kontroli w postgpowaniu admi-
nistracyjnym, ,,Samorzad Terytorialny” z. 11/2005, s. 5 i nast.; W. Chrdscielewski,
J.P. Tarno, Trdjszczeblowy model sqdownictwa administracyjnego a jednoinstancyj-
ne postepowanie administracyjne, PiP, z. 5/1999, s. 20 i nast.
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go, tym bardziej ze w literaturze pojawiaja si¢ glosy, zgodnie z ktory-
mi pod znakiem zapytania stawia si¢ potrzebe dalszego utrzymywania
dotychczasowego, dwuinstancyjnego modelu postepowania administra-
cyjnego, a do refleksji na ten temat sktaniajg rowniez wzgledy natury
konstytucyjnej — wbrew temu, co si¢ niemal powszechnie sadzi, przepis
art. 78 Konstytucji nie przesadza o istnieniu dwu- lub wieloszczeblowe-
go uktadu jurysdykeji administracyjnej, gwarantujac jedynie prawo do
zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji'’. Gdyby
Autorka w czesci dotyczacej samorzadowych kolegiow odwotawczych
umiescita rozwazania na ten temat, przyczynitoby si¢ to w niemalym
stopniu do uznania recenzowanej ksigzki za monografie. W obecnym
za$ stanie, ksigzka ta jest doskonalym podrgcznikiem — kompilacja po-
gladow autoréw piszacych o réznych aspektach kontroli i nadzoru nad
administracjg publiczng. I w tym zakresie moze by¢ polecana' jako lek-
tura dla studentow — m.in. na kierunku administracja czy tez bezpie-
czenstwo wewngtrzne, gdzie przedmioty dotyczace kontroli i nadzoru
sa realizowane w toku studiow. I ta uwaga, wskazujaca na charakter re-
cenzowanej pracy, moze by¢ odpowiednig konkluzja, konczaca recenzje
pracy pani doktor K. Celarek.

3 A. Krawczyk, Reforma sqdownictwa administracyjnego w Austrii, PiP, z. 4/2013,

s. 45.

4 Co piszacy te stowa czyni.
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Katarzyna PLONKA-BIELENIN

WITOLD SKOMRA: ZARZADZANIE
KRYZYSOWE - PRAKTYCZNY
PRZEWODNIK
PO NOWELIZACJI USTAWY
WROCLEAW 2010

Recenzowana pozycja Zarzgdzanie kryzysowe — przewodnik po noweliza-
¢ji ustawy autorstwa Witolda Skomry! stanowi analize przepisow ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?, uwzgledniajac
jednoczesnie zmiany dokonane nowelizacja z dnia 17 lipca 2009 r.3. Pu-
blikacja stanowi cenne zrddto analizy 1 interpretacji przepiséw prawnych

! Witold Skomra (ur. 27 lutego 1963 r. w Lancucie) — polski strazak, starszy bryga-
dier, komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej (2007 r.). Ukonczyt w 1987 r.
Szkote Gtéwna Stuzby Pozarniczej, uzyskujac tytul magistra inzyniera pozarnictwa.
Odbyt nastgpnie studia podyplomowe z inzynierii oprogramowania na Politechni-
ce Rzeszowskiej (1993 r.). Stopien doktora nauk wojskowych uzyskat w 2005 r. na
Akademii Obrony Narodowej; jego dysertacja doktorska dotyczyta funkcjonowania
organdéw administracji publicznej w czasie klesk zywiotowych.- Od sierpnia 2002 r.
zatrudniony byt w SGSP jako doradca komendanta, prowadzit nadto wyktady z za-
kresu postepowania administracyjnego. Pracg w strazy pozarnej rozpoczat w 1987 r.
w Komendzie Re_]OIlOWGJ w Rzeszowie, pozniej przeszedt do Komendy Wojewodz-
kiej w tym miescie. Od 1998 r. zatrudniony byt w Komendzie Gléwnej Panstwo-
wej Strazy Pozarnej na stanowisku dyrektora biura operacyjnego. W grudniu 2005 r.
zostal podkarpackim komendantem wojewodzkim PSP. W dniu 12 stycznia 2007 r.
zostal powolany na stanowisko komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej,
a nastgpnie zostat odwotany z tej funkcji 26 kwietnia tego samego roku.

2 Dz.U. z2007 r., nr 89, poz. 590.

3 Dz.U.z2009r., nr 131, poz. 1076.
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dotyczacych zarzadzania kryzysowego w Polsce. Pozycja zostala wydana
przez wydawnictwo PRESSCOM Sp. z 0.0. we Wroctawiu w 2010 .

Pozycja obejmuje przede wszystkim szczegotowa analize przepisow
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Autor podkresla, ze ustawa o za-
rzadzaniu kryzysowym wypetnia luke w przepisach dotyczacych obo-
wigzkow administracji publicznej na rzecz ochrony obywateli, mienia
oraz $srodowiska. Przed nowelizacja ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
zadania te spoczywaty na poszczegdlnych organach zgodnie z ich wta-
$ciwoscig miejscowy i rzeczowa. Jak wskazuje autor w znowelizowanej
ustawie udzielono odpowiedzi na pytanie, co si¢ stanie, jezeli mozliwosci
dziatania tych organdéw zostang zaktocone ze wzglgdu na nieadekwatnos¢
posiadanych sit i srodkdw w stosunku do zagrozenia. Ponadto poprzez
wprowadzenie faz zarzadzania kryzysowego, wskazano na koniecznos¢
podejmowania dziatan, ktére pozwalajg unikna¢ sytuacji kryzysowej badz
znacznie ztagodzi¢ jej skutki.

Publikacja zostata przeznaczona glownie dla praktykéw, jednak ze
wzgledu na kompleksowy sposob ujecia problematyki zarzadzania kry-
zysowego posiada rowniez walor naukowy. Przedstawione rozwazania
doktrynalne stanowig istotny wklad w rozwdj nauki, zwlaszcza prawa ad-
ministracyjnego®. Pozycja jest skierowana przede wszystkim do pracow-
nikow administracji publicznej, gldwnie pracownikéw samorzadowych,
wyspecjalizowanych shuzb zwigzanych z zarzadzaniem w sytuacjach za-
grozenia (na przyklad: do Policji, Panstwowego Ratownictwa Medycz-
nego itd.), jak rowniez moze by¢ przydatna dla studentow kierunkow:
prawo, administracja czy zarzadzanie.

Pozycja sklada si¢ ze wstepu, dwunastu rozdzialow oraz zakonczenia.
Poszczegoblne rozdziaty zostaly usystematyzowane w nastgpujacy sposob:

4 Zarzadzanie kryzysowe realizowane jest przez organy administracji publicznej, sze-
rzej: K. Sienkiewicz-Matyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w admi-
nistracji publicznej. Zarzqdzanie bezpieczenstwem, Wyd. Difin, Warszawa 2010 r.,
s. 11 i nast.; (red.) A. Kurkiewicz, Zarzqdzanie kryzysowe w samorzqdzie. Podstawy
organizacyjno-prawne, Warszawa 2008 r., s. 11 i nast.; K. Ptonka-Bielenin, Aspekt
administracyjno-prawny zarzqdzania kryzysowego na stopniu wojewodztwa w sytu-
acjach zagrozenia (Administrative — legal aspect of crisis management at the pro-
vince level in emergency situations), (w:) (red.) Z. Ratajczak, Przedsigbiorczosc czyli
pochwata kryzysu, Wyd. GWSH, Katowice 2014 r., s. 332-348; K. Plonka-Bielenin,
Zarys problematyki zarzgdzania kryzysowego w samorzqdzie gminnym, (w:) (red.)
A. Bisztyga, T. Moll, Wybrane problemy prawa administracyjnego i prawa gospo-
darczego, Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania GWSH, nr 3, Katowice 2013 r.,
s. 98-120.
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,Fazy 1 poziomy w zarzadzaniu kryzysowym”, ,,Planowanie cywilne”,
,Fazy zarzadzania kryzysowego”, ,,Raport o zagrozeniach dla bezpie-
czenstwa narodowego”, ,,Plany zarzadzania kryzysowego”, ,,Infrastruktu-
ra krytyczna”, ,,Rola i zadania ABW w zarzadzaniu kryzysowym i ochro-
nie infrastruktury krytycznej”, ,,Organy zarzadzania kryzysowego”, ,,Rola
1 zadania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa”, ,,System i narzedzia
zarzadzania kryzysowego”, ,,Realizacja zobowigzan sojuszniczych w ra-
mach zadan zarzadzania kryzysowego” oraz ,,Finansowanie zarzadzania
kryzysowego”.

Rozwazania niniejszej publikacji otwiera wstep napisany przez An-
toniego Podolskiego, petnomocnika do spraw utworzenia, a nastgpnie
dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, podsekretarza stanu
w MSWiA w latach 1999-2001 oraz 2008-2009.

W cze$ci wstepnej zostala przyblizona ewolucja procesu uchwalenia
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, a nastgpnie
nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym. Autor podkresla, iz wprowadzona noweliza-
cja stanowi optymalne rozwigzania prawno-organizacyjne problematy-
ki zarzadzania kryzysowego, ochrony infrastruktury krytycznej, a takze
catej problematyki bezpieczenstwa narodowego. Znowelizowana ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym, oczywiscie jak podkresla Autor, nie jest two-
rem zamknigtym. Ze wzglgdu na zmieniajace si¢ warunki oraz pojawiaja-
ce zagrozenia istnieje potrzeba statego monitorowania potrzeb w zakresie
optymalizacji systemu ochrony bezpieczefnstwa narodowego, a takze do-
konywania niezbe¢dnych zmian w tym zakresie.

Rozdziat I zatytulowany ,,Fazy 1 poziomy w zarzadzaniu kryzysowym”
poswigcony zostat wyjasnieniu pojec sytuacji kryzysowej i definicji po-
krewnych (zagrozenie wymagajace doraznej reakcji, sytuacja nadzwy-
czajnego zagrozenia, sytuacja kryzysowa, stan nadzwyczajny). Autor na
wstepie przytacza definicj¢ legalng sytuacji kryzysowej zawartej w art. 3
ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, a nast¢pnie dokonuje szczego-
towej interpretacji tego przepisu. Podkresla takze, ze pierwotna definicja
,»Sytuacji kryzysowej” zostata zaskarzona do Trybunalu Konstytucyjnego,
ktéry orzekt, iz art. 3 pkt 1 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym jest niezgodny z art. 2 oraz z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP°.

5 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2009-04-21, K 50/07, opubl.: Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego Seria A rok 2009, nr 4, poz. 51; TK przyjal w uzasadnie-
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Konsekwencja wskazanego wyroku TK byto przyjecie nowej definicji
»sytuacji kryzysowe;j”, co w rezultacie spowodowato przywrocenie wia-
sciwej pozycji stuzb, inspekcji oraz strazy, ktére na podstawie wiasnych
ustaw sg zobowigzane do zwalczania zagrozen, a za skuteczno$¢ podje-
tych dziatan ponosza catkowita odpowiedzialno$¢.

Rozdziat II pod tytutem ,,Planowanie cywilne” analizuje przepisy usta-
wy o zarzadzaniu kryzysowym zwigzane bezposrednio z planowaniem
cywilnym. Wyjasdnia pojecie planowania cywilnego, interpretuje zada-
nia z zakresu planowania cywilnego wymienione w art. 4 ust. 1 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, jak rowniez analizuje aspekty, ktore nalezy
uwzgledni¢ przy realizacji zadan z zakresu planowania cywilnego. Pod-
kresla, iz istotnym 1 niezbednym elementem w zakresie zarzadzania kry-
zysowego jest stworzenie wlasciwych warunkow organizacyjnych oraz
technicznych. Autor wskazuje takze, ze nowym zadaniem dla administra-

niu wyroku, iz ,,Konstytucja wyznacza granice pomi¢dzy stanami nadzwyczajnymi
(art. 228 Konstytucji) a »normalnym« funkcjonowaniem panstwa. »Sytuacja kryzy-
sowa« jest czyms$ rodzajowo odmiennym od konstytucyjnych stanow nadzwyczaj-
nych. W zwiazku z tym powinna zosta¢ zaliczona do »normalnego« funkcjonowania
panstwa. Najogdlniej rzecz ujmujac, »zarzadzanie kryzysowe«, bedace elementem
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, polega na opracowywaniu planéw i pro-
gramoOw opisujacych metody dzialan w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzyso-
wym, a w ich trakcie na przygotowaniu do »przejmowania kontroli« nad sytuacjami
kryzysowymi. Zarzadzanie kryzysowe polega takze na odpowiednim reagowaniu na
sytuacje kryzysowe oraz na »odtwarzaniu infrastruktury« i zapewnieniu jej prawidto-
wego funkcjonowania. Zarzadzanie kryzysowe obejmuje dziatania odpowiednie do
rozwoju sytuacji, bedacej nastepstwem zagrozenia, majace zardwno charakter pre-
wencyjny, jak i organizatorski czy porzadkowy. W literaturze wskazuje si¢, ze ustawa
o0 zarzadzaniu kryzysowym to »recepta na obejscie rozmaitych warunkoéw ustanowio-
nych przez Konstytucje dla stanow nadzwyczajnych, pozwalajaca wtadzy publiczne;j
na post¢gpowanie analogiczne do dziatan dopuszczalnych w takich stanach — ale bez
spetienia konstytucyjnych wymogéw przewidzianych dla stanow nadzwyczajnych«
(por. W. Sadurski, Porzgdek konstytucyjny, (w:) Demokracja w Polsce 2005-2007,
Warszawa 2007, s. 51). Konstytucja rozréznia wytacznie zagrozenie zwykle i za-
grozenie szczegblne dla panstwa i jego obywateli. Nie zawiera natomiast przepisow
zezwalajacych na wyrdznienie specyficznego stanu narastania zagrozen (»sytuacji
kryzysowej«), usytuowanego pomiedzy zwyklymi zagrozeniami bezpieczenstwa
panstwa i obywateli (dla likwidacji badZ ograniczenia ktorych wystarczaja zwyktle
srodki konstytucyjne) a zagrozeniami szczegdlnymi, uzasadniajacymi wprowadzenie
jednego ze stanow nadzwyczajnych. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym nie zawiera
réwniez przepisu materialnego, ktory wskazywatby, na jakim etapie rozwoju sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa mamy juz do czynienia z sytuacjg kryzysows, a takze
czy grozaca lub zaistniala sytuacja ma by¢ ograniczona w czasie, czy tez moze trwaé
permanentnie”.
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cji publicznej jest obowigzek cigglego monitorowania zagrozen, ponie-
waz wczesniej obowigzkiem tym obj¢to jedynie monitorowanie skazen,
co nie jest wystarczajace. Poza systemem wykrywania skazen istnieja
réwniez branzowe systemy monitorowania zagrozen na przyktad: system
meteorologicznej ostony kraju i inne.

Przedmiotem rozdziatu Il zatytutowanego ,,Fazy zarzadzania kry-
zysowego” jest analiza pojecia zarzadzania kryzysowego oraz wskaza-
nie zadan w tym zakresie poszczegdlnych organéw wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), starosty oraz wojewody. W. Skomra przedstawia
poszczegolne fazy zarzadzania kryzysowego. Pierwsza z nich to faza
zapobiegania. Wedlug Autora podstawowa metoda zapobiegania przy-
sztym niekorzystnym zdarzeniom jest eliminowanie zrodta zagrozenia.
Faza druga obejmuje przygotowanie zarowno materiatowe, techniczne
oraz organizacyjne, aby mozna byto zapanowac nad niekorzystnym roz-
wojem sytuacji. Trzecia faza — reagowanie, jak wskazuje Autor, utozsa-
miana jest czesto blednie z catoScig zarzadzania kryzysowego. Efektem
takiego podej$cia jest przekonanie, iz realizacja zarzadzania kryzyso-
wego nastepuje dopiero po zaistnieniu zdarzenia nadzwyczajnego i po-
woduje uruchomienie nowych procedur, ktore sa odmienne od stosowa-
nych przy rutynowym reagowaniu. W zwigzku z tym u oséb petnigcych
funkcje organu administracji ogdlnej pojawiaja si¢ najczesciej dwie
postawy: biernos$ci lub nadmiernej aktywnos$ci, co w rezultacie moze
prowadzi¢ do postawienia takim osobom zarzutow niedopetnienia swo-
ich obowigzkow lub przekroczenia uprawnien. Autor podkresla wigc, ze
priorytetowe znaczenie w tym zakresie ma wyjasnienie, na czym polega
kierowanie reagowaniem. Jak slusznie wyjasnia, aby ustali¢ czym jest
kierowanie reagowaniem, nalezy opisa¢ zasady nabywania uprawnien
przez poszczegodlne organy administracji publicznej. Autor dokonuje
analizy uprawnien poszczegoélnych organdow w zakresie zarzadzania
kryzysowego w oparciu o poszczeg6lne regulacje prawa administracyj-
nego przedmiotowego (ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycz-
nym, ustawa o Policji, ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zagrozen
i chorob zakaznych u ludzi, ustawa o ochronie roslin, ustawa Prawo
atomowe, ustawa Prawo o ochronie §rodowiska itd.). Czwarta faza za-
rzadzania kryzysowego — odbudowa polega generalnie na usuwaniu
skutkow sytuacji kryzysowej oraz odtworzeniu zasobow i infrastruktury
krytycznej. Autor wskazuje, ze zadania te majg szczeg6lne znaczenie,
poniewaz daza do przywrocenia stanu istniejacego przed wystapieniem
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sytuacji kryzysowej. Ponadto w opracowaniu zostaly przedstawione
takze przewidywane warianty dziatan w sytuacjach kryzysowych.

Kolejny IV rozdziat pod tytulem ,,Raport o zagrozeniach dla bezpie-
czenstwa narodowego” dotyczy Krajowego Planu Zarzadzania Kryzy-
sowego zwanego ,,Raportem”. Autor dokonuje analizy przepisow doty-
czacych koordynacji prac nad raportem o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego. Szczegdtowe] analizie poddana jest tre$¢ art. 5a ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym. Omoéwione zostaty takze zakres 1 sposob pre-
zentacji zagrozen, zasady eliminacji zagrozen oraz zasady reagowania na
zagrozenia. Stusznie zostalo podkreslone, ze wskazane przez ustawodaw-
c¢ elementy musza by¢ ujete w wymiarze analitycznym, mozliwie kon-
kluzywnym i1 zwigztym, a nie rozbudowanym planistycznym, dublujagcym
wlasciwe plany zarzadzania kryzysowego.

Rozdzial V zatytulowany ,,Plany zarzadzania kryzysowego” obejmu-
je problematyke planowania, cyklu planowania oraz planéw zarzadzania
kryzysowego na poszczegdlnych szczeblach administracji publicznej. Jak
stusznie podkresla Autor plany powinny by¢ ze soba spojne, aby dziatania
byly efektywne. Wyjasnione zostaty kwestie opracowywania, zatwierdza-
nia 1 wdrazania Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, Wojewodz-
kiego Planu Zarzadzania Kryzysowego, Powiatowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego oraz Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego. Autor
dokonuje analizy kompetencji poszczegdlnych organdéw administracji
publicznej w tym zakresie. Przedstawia takze szczegétowo podstawowa
siatke bezpieczenstwa dla szczebla centralnego i wojewodzkiego.

Nastepny VI rozdziat zatytutowany ,,Infrastruktura krytyczna” doty-
czy wyjasnienia pojecia infrastruktury krytycznej oraz jej ochrony. Dla
wlasciwego funkcjonowania gospodarki nowoczesnych spoteczefnstw
niezbg¢dne jest niezaktocone dziatanie roznych jej elementdéw, czyli na
przyktad: zaopatrzenia w wode, Zywnos¢, energi¢ elektryczng, sprawnie
dziatajacy transport itd. Zabezpieczenie obiektow, instalacji oraz ustug
stuzgcych zaspokajaniu tych najbardziej podstawowych potrzeb spote-
czenstwa, w oparciu o systemy okreslone jako infrastruktura krytyczna,
ma, jak podkresla Autor, istotne znaczenie dla ksztattowania odpowied-
niego poziomu bezpieczenstwa obywateli. Przedstawione zostaty rowniez
okres$lone zadania w tym zakresie poszczegdlnych organdw administracji
publicznej, a takze witascicieli oraz posiadaczy samoistnych i zaleznych
obiektow, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej. Analizie zo-
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stal poddany takze art. 5b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym dotyczacy
Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytyczne;j.

Rozdziat VII pod tytutem ,,Rola i zadania ABW w zarzadzaniu kryzy-
sowym i ochronie infrastruktury krytycznej” dotyczy roli organéw zarza-
dzania kryzysowego w przeciwdziataniu zagrozeniom terrorystycznym
1 minimalizowaniu ich skutkdéw. Autor podkresla, ze sytuacje kryzyso-
we spowodowane dziataniem o charakterze terrorystycznym naleza do
szczegolnego rodzaju zagrozen, ktore bezposrednio godza w najistotniej-
sze interesy bezpieczenstwa narodowego, i dlatego wymagaja w polskiej
sytuacji natychmiastowego wilaczenia si¢ w system zarzadzania kryzy-
sowego najwazniejszych szczebli decyzyjnych. Autor analizuje zasady
wspotpracy ABW z Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa i administracja
centralng. Omawia rowniez wspotpracg ABW z terenowymi organami za-
rzadzania kryzysowego.

Przedmiotem analizy rozdziatu VIII, zatytutowanego ,,Organy zarza-
dzania kryzysowego”, s3 szczegétowe rozwazania dotyczace catej struk-
tury zarzadzania kryzysowego w Polsce, poczynajac od szczebla cen-
tralnego, po szczebel wojewddzki, powiatowy 1 gminny. Autor dokonuje
wnikliwej analizy zadan organéw wlasciwych w sprawach zarzadzania
kryzysowego, czyli adekwatnie Rady Ministréw, wojewody, starosty oraz
wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Z kolei rozdziat IX pod tytutem ,,Rola i zadania Rzagdowego Centrum
Bezpieczenstwa” okresla miejsce i role RCB w administracji publiczne;.
Omawia proces tworzenia RCB, zadania dyrektora RCB oraz ustawowe
zadania RCB. Jak stusznie podkresla Autor, RCB i jego pozycja jest de-
finiowana 1 warunkowana zadaniami, jakie wyznacza przede wszystkim
ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. Rolg tego organu jest zapewnienie
obstugi RM, prezesa RM, Rzagdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
oraz ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych w sprawach zarzadza-
nia kryzysowego. Ponadto pelni on rdwniez funkcje krajowego centrum
zarzadzania kryzysowego.

Rozdziat X zatytulowany ,,System i narze¢dzia zarzadzania kryzysowe-
go” omawia kluczowa kwesti¢, a mianowicie system obiegu informacji
w plaszczyZnie zarzadzania kryzysowego. Jak stusznie wskazuje Autor,
w kazdym systemie decyzyjnym kluczowe znaczenie ma organizacja sys-
temu obiegu informacji, obiegu wielokierunkowego. Zwlaszcza w zarza-
dzaniu kryzysowym chodzi nie tylko o proste relacje mi¢dzy podmiotami
nadrzednymi 1 podlegtymi, ale takze o relacje poziome, czyli pomigdzy
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podmiotami tego samego szczebla organizacyjnego czy decyzyjnego.
Wazne jest w tym systemie, aby relacje byly wywazone, by z jednej strony
unikna¢ nadmiernej formalizacji, a z drugiej, zeby unikng¢ chaosu i niedo-
informowania na wszystkich szczeblach organizacyjnych i decyzyjnych.
Poddano analizie rolg organéw w sprawach zarzadzania kryzysowego na
poszczegolnych szczeblach, a takze organdow opiniodawczo-doradczych,
czyli Rzadowego Zespotlu Zarzadzania Kryzysowego, Wojewddzkiego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, Powiatowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego oraz Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Przy-
blizono zadania i role centréw zarzadzania kryzysowego na stopniu cen-
tralnym, wojewoddzkim, powiatowym oraz gminnym, ktore zapewniaja
m.in. przeplyw informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego.

Rozdziat XI zatytutowany ,,Realizacja zobowigzan sojuszniczych w ra-
mach zadan zarzadzania kryzysowego” obejmuje analiz¢ Systemu Re-
agowania Kryzysowego NATO (Crisis Response System), a takze proces
wprowadzania przedsiewzie¢ NCRS w ramach NATO. Analizuje proces
zarzadzania kryzysowego NATO. Wyjasnia i omawia stopnie alarmowe,
ktére moga by¢ wykorzystywane przez poszczegdlne kraje do ochrony
obiektow 1 infrastruktury takze przed innymi zagrozeniami niz militarne.

Ostatni XII rozdzial pod tytulem ,,Finansowanie zarzadzania kryzy-
sowego” omawia kwestie finansowe zarzadzania kryzysowego. Istotne
znaczenie, jak podkresla Autor, ma obowigzek utworzenia w budzecie
kazdej jednostki samorzadu terytorialnego celowej rezerwy na realiza-
cj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci
nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wyna-
grodzenie i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Takie rozwigzanie
nalezy oceni¢ pozytywnie w przeciwienstwie do stanu prawnego sprzed
nowelizacji, ktoéry wskazywal kwote wielkosci do 1%, co sugerowalo,
1z kwota ta mogta by¢ zerowa.

W recenzowanej publikacji Autor przedstawia przeglad przepisow re-
gulujacych okolicznosci, w ktorych konieczne jest reagowanie kryzysowe
oraz wskazuje stuzby i podmioty, ktorym organy zarzadzania kryzyso-
wego powinny udziela¢é pomocy. Rowniez opisuje procedur¢ dziatania
w sytuacjach kryzysowych, takich jak: katastrofy naturalne (anomalie
pogodowe, powodzie czy epidemie), katastrofy techniczne (katastrofy
komunikacyjne i budowlane, awarie urzadzen infrastruktury techniczne;j,
a takze pozary) oraz akty terroru i inne zagrozenia.
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Teza koncowa Autora brzmi, ze mimo iz ustawa o zarzgdzaniu kryzyso-
wym wypetnia luke w przepisach dotyczacych obowigzkéw administracji
publicznej na rzecz ochrony obywateli, mienia oraz §rodowiska, to jednak
nie mozna uzna¢ procesu przygotowania administracji i spoteczenstwa na
sytuacje kryzysowe za zakonczony.

Nalezy doda¢, ze recenzowana pozycja ma niewatpliwie wymiar za-
réwno naukowy, jak i praktyczny, dlatego moze by¢ przydatna i uzytecz-
na nie tylko dla pracownikoéw naukowych, ale takze dla praktykow, czyli
pracownikow administracji publicznej, gldéwnie pracownikdw samorza-
dowych oraz wyspecjalizowanych shuzb realizujacych zadania zwigzane
z zarzgdzaniem w sytuacjach zagrozenia.
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Justyna WEGRZYN

AKTUALNE ZAGADNIENIA POLSKIEGO
PRAWA WYBORCZEGO —
57. ZJAZD KATEDR PRAWA
KONSTYTUCYJNEGO
17-19 WRZESNIA 2015 R.,
WYDZIAE PRAWA I ADMINISTRACJI,
UNIWERSYTET ZIELONOGORSKI

I. W dniach 17-19 wrzesnia 2015 r. w Zielonej Gorze odbyt si¢ 57. Zjazd
Katedr Prawa Konstytucyjnego. Na poprzednim Zjezdzie, odbytym w Lu-
blinie, srodowisko polskich konstytucjonalistow powierzylo organizacje
Zjazdu w roku 2015 Wydzialowi Prawa i1 Administracji Uniwersytetu
Zielonogorskiego (WPiA UZ). Decyzja ta byta wyrazem uznania dla $ro-
dowiska badaczy prawa konstytucyjnego, skupionego na WPiA UZ, zwa-
zywszy, ze wydziat ten jest wydziatem mtodym, dopiero niedawno, bo
w 2014 roku powotanym do zycia. Dodajmy, ze srodowisko konstytucjo-
nalistow jest tym srodowiskiem prawnikoéw — akademikow, ktore w gro-
nie innych prawniczych $rodowisk akademickich spotyka si¢ najdtuze;,
bo juz 57 lat. I czyni to w sposOb nieprzerwany, regularnie, rokrocznie.
Wspotprzewodniczacymi Komitetu Naukowego 57. Zjazdu Katedr Prawa
Konstytucyjnego zostali kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego prof.
dr hab. Bogustaw Banaszak oraz kierownik Katedry Systemow Konstytu-
cyjnych i Praw Cztowieka prof. nadzw. dr hab. Andrzej Bisztyga.
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I1. Przedmiotem Zjazdu byta poglebiona naukowa refleksja sSrodowiska
nad biezacymi zagadnieniami polskiego prawa wyborczego. Juz w zato-
zeniu refleks;ji tej miato towarzyszy¢ komparatystyczne tto, co skutkowato
umiedzynarodowieniem zespotu uczestnikow Zjazdu. Za wyborem takie-
go przedmiotu Zjazdu przemowity zasadniczo dwa powody, przy czym
pierwszemu mozemy przypisa¢ walor pewnej dorazno$ci, natomiast dru-
giemu mozemy przypisa¢ walory stabilno$ci i trwalosci.

Pierwszym powodem byt swoisty ,,elektoralny klimat”, ktéry wytworzyt
si¢ w Polsce pod koniec 2014 oraz w 2015 roku. Byt to bowiem czas kumu-
lacji r6znego rodzaju wybordow oraz glosowan referendalnych w naszym
kraju. W listopadzie 2014 roku odbyly si¢ wybory do organéw samorzadu
terytorialnego, ktore dostarczyly wielu kontrowersji i w konsekwencji py-
tan o optymalno$¢ regulacji z zakresu prawa wyborczego. Z kolei rok 2015
przynidst wybory na urzad Prezydenta RP, dwa inicjowane przez kolejnych
prezydentow referenda, jak rdwniez wybory parlamentarne. Ta kumulacja
skutkowata wzmozonym upolitycznieniem polskiego zycia publicznego
w tym okresie. UZywajac pewnego uproszczenia, mozna powiedzie¢, ze
byt to czas permanentnej kampanii wyborczej.

Drugi powdd to uznanie prawa wyborczego za znaczacy segment prawa
konstytucyjnego. Polskie prawo wyborcze posiada mocne, konstytucyjne
zakotwiczenie, stanowi ono te¢ cze$¢ norm prawa konstytucyjnego, ktore
stuzg wylonieniu reprezentacji, sprawujacej wltadze w imieniu suwerena —
Narodu. Nie bez powodu zasade suwerenno$ci okreslamy w gronie zasad
naczelnych Konstytucji jako ,,zasad¢ zasad”. Ponadto, prawna reglamen-
tacja wyboréw w Polsce zostala na tyle poglgbiona i rozszerzona, ze ten
segment prawa konstytucyjnego zostat skodyfikowany, stad od 2011 roku
w Polsce obowiazuje ustawa Kodeks wyborczy.

III. Zaproszenie na Zjazd spotkato si¢ z rekordowym odzewem ze
strony przedstawicieli teorii 1 praktyki polskiego prawa konstytucyjne-
go. W Zjezdzie wzigto udzial ponad 170 uczestnikow reprezentujacych
wszystkie polskie osrodki akademickie, jak réwniez reprezentujacych or-
gany z obszaru praktyki konstytucyjnej, w tym miedzy innymi Trybunat
Konstytucyjny, Sad Najwyzszy i Panstwowa Komisj¢ Wyborcza. Cecha
wyrozniajaca Zjazdu w Zielonej Gorze byta liczna reprezentacja zagra-
nicznych o$rodkéw akademickich, by przyktadowo wskaza¢ na udziat
w Zjezdzie takich konstytucjonalistoéw z Europy, jak: prof. Rainer Arnold
(Uniwersytet w Regensburgu), prof. Eugen Chelaru (Uniwersytet w Pite-
sti), prof. Gaetano Dammacco (Uniwersytet w Bari), prof. Cristina Her-
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mida del Llano (Uniwersytet Rey Juan Carlos de Madrid), prof. Miruna
Tudorascu (Uniwersytet w Alba Julii) czy prof. Berndt Wieser (Uniwer-
sytet w Graz).

Organizacjg i1 przebiegiem Zjazdu zywo zainteresowane byly wladze
organow konstytucyjnych, sagdowych, samorzadowych, jak rdwniez kor-
poracji prawniczych. Patronat nad tym wydarzeniem objeli: JM Rektor
Uniwersytetu Zielonogorskiego prof. dr hab. inz. Tadeusz Kuczynski,
prezes Trybunalu Konstytucyjnego prof. dr hab. Andrzej Rzeplinski,
pierwsza prezes Sadu Najwyzszego prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf,
prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego prof. dr hab. Roman Hauser,
przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej s¢dzia Wojciech Her-
melinski, prezes Krajowej Rady Notarialnej Mariusz Bialecki, marszatek
wojewodztwa lubuskiego Elzbieta Polak, prezydent Zielonej Gory Janusz
Kubicki, Krajowa Rada Komornicza.

Z uwagi na bardzo duze zainteresowanie problematyka wyborcza,
w ramach Zjazdu zorganizowano czternascie paneli dyskusyjnych, w tym
dwa angloj¢zyczne 1 dwa edukacyjne oraz pig¢ sesji plenarnych.

IV. Uroczystego otwarcia Zjazdu dokonat prof. dr hab. Bogustaw Ba-
naszak — dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielo-
nogorskiego, ktory przywital przybylych uczestnikow. Nastepnie glos
zabrat JM Rektor prof. dr hab. inz. Tadeusz Kuczynski, Janusz Kubicki
prezydent miasta Zielona Gora, Elzbieta Polak — marszalek wojewodztwa
lubuskiego, Witold Pahl — posel na Sejm, prof. dr hab. Andrzej Rzeplinski
— prezes Trybunatu Konstytucyjnego, prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf —
pierwsza prezes Sadu Najwyzszego, prof. Rainer Arnold.

Pierwszej sesji plenarnej przewodniczyla prof. dr hab. Malgorzata
Gersdorf. W sesji tej wziglo udzial czterech prelegentéw. Prof. dr hab.
Andrzej Rzeplinski przedstawil zagadnienie zwiazane z — Wolnymi wybo-
rami. Prof. dr hab. Jacek Sobczak zwrocit uwage na — Orzecznictwo Sqdu
Najwyzszego w sprawach protestow wyborczych. Z kolei prof. nadzw. dr
hab. Matgorzata Masternak-Kubiak i dr Agata Hauser odniosty si¢ do —
Dostepu do sqdu w swietle Kodeksu wyborczego.

Drugiej sesji plenarnej przewodniczyt prof. dr hab. Janusz Trzcinski.
W tej czesci zjazdu przeprowadzono dyskusje na temat aktualnych pro-
blemoéw prawa wyborczego. Trzeciej sesji plenarnej przewodniczyta prof.
dr hab. Ewa Gdulewicz. W sesji tej jako pierwszy zabrat glos prof. nadzw.
dr hab. Andrzej Bisztyga, ktéry wypowiedziat si¢ na temat — Zakresu kon-
troli Najwyzszej Izby Kontroli wobec organow wyborczych oraz Krajowe-
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go Biura Wyborczego. Inspiracja dla wystapienia prof. Andrzeja Bisztygi
byly kontrowersje wokdét wykonania procedury wyborczej podczas wy-
boréw samorzadowych w 2014 roku. Kolejny prelegent prof. dr hab. Je-
rzy Jaskiernia zwrdcit uwage na — Kierunki pozgdanych zmian polskiego
prawa wyborczego w swietle raportow misji obserwacyjnych Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie. Natomiast prof. nadzw. dr hab.
Wojciech Ortowski odnidst sie¢ do — Administracji wyborczej w Polsce —
stan obecny i propozycje zmian.

Kolejnej sesji plenarnej przewodniczyt prof. dr hab. Kazimierz Dzia-
tocha. Obrady rozpoczat prof. dr hab. Mariusz Jablonski, ktory wypowie-
dzial si¢ nt. Realizacji praw wyborczych przez osoby niepetnosprawne.
Zagadnienie zwigzane z czasem trwania kampanii wyborczej, a takze ciszy
wyborczej, zostalo poruszone w wystapieniu dr Anny Rakowskiej-Treli,
ktora przedstawita referat pt. Diugos¢ kampanii wyborczej — znaczenie,
obowiqzujgca regulacja, propozycje de lege ferenda. Ostatni z prele-
gentow prof. nadzw. dr hab. Piotr Uzigbto wyglosit referat pt. Prawne
gwarancje zasady powszechnosci wyborow a wyzwania wspolczesnosci.
Ostatniej, pigtej sesji plenarnej przewodniczyt prof. dr hab. Marian Grzy-
bowski. Sesja ta poswigcona zostata dyskusji generalnej, w ktorej wzigto
udzial wielu uczestnikow Zjazdu. Zasadniczo, sesjom plenarnym towa-
rzyszyta ozywiona, dlugotrwata dyskusja.

V. Organizacja Zjazdu byla réwniez okazja dla przeprowadzenia po-
siedzen kolegiow redakcyjnych wiodacych periodykéw naukowych, po-
swieconych prawu konstytucyjnemu i prawu parlamentarnemu, a to Prze-
glgdu Prawa Konstytucyjnego oraz Przeglgdu Sejmowego. Posiedzeniu
kolegium redakcyjnego Przeglgdu Prawa i Administracji przewodniczyli
prof. nadzw. dr hab. Sabina Grabowska i prof. nadzw. dr hab. Andrzej
Bisztyga, a posiedzeniu kolegium redakcyjnego Przeglgdu Sejmowego
przewodniczyl prof. dr hab. Andrzej Szmyt. Podczas Zjazdu odbyto si¢
rowniez zebranie Polskiego Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego oraz
zebranie kierownikow Katedr Prawa Konstytucyjnego.

VL. Co si¢ tyczy paneli dyskusyjnych, to pierwsza sesja panelowo-dy-
skusyjna byla zatytutowana: Centra Studiow Wyborczych — szanse i wy-
zwania. Przewodniczacym tej sesji byt dr Jarostaw Zbieranek, ktory wraz
z prof. dr hab. Krzysztofem Skotnickim, prof. nadzw. dr hab. Piotrem
Uzigbto, dr Anng Rakowska-Trelg i dr Anng Frydrych-Depka dyskutowali
nad problematyka prawa wyborczego.
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Drugiemu panelowi poswigconemu Panstwowej Komisji Wyborczej
przewodniczyl prof. dr hab. Krzysztof Skotnicki. Dr Andrzej Poglodek
i dr Bogustaw Przywora w swoim wystapieniu pt. Panstwowa Komisja
Wyborcza — w poszukiwaniu modelu ustrojowego odniesli si¢ do wyste-
pujacych modeli organéw wyborczych (tj. modelu przewidujacego utwo-
rzenie niezaleznego organu, modelu powotania Trybunatéw Wyborczych,
modelu mieszanego), statusu prawnego Panstwowej Komisji Wyborczej,
a takze dokonali oceny obowigzujacych regulacji. Na temat Kompetencji
Panstwowej Komisji Wyborczej w zakresie nadzoru i kontroli nad finanso-
waniem partii politycznych wypowiedziat si¢ dr Mariusz Bidzinski. Pre-
legent, odnoszac si¢ do tej problematyki, wskazal na podstawy prawne
kompetencji kontrolno-nadzorczych PKW zaréwno w biezacej, jak i wy-
borczej dziatalno$ci partii politycznych.

Trzeciemu panelowi zatytulowanemu Wybrane zagadnienia realizacji
czynnego prawa wyborczego przewodniczyta dr hab. Monika Florczak-
Wator. Panel ten rozpoczat si¢ od wystapienia prof. dr. hab. Bronistawa
Sitka, ktory odniost sie do Zasady tajnosci gtosowania. Dyskurs pomiedzy
historig a ciekawoscig. Podczas wystapienia prelegent wyjasnit znaczenie
zasady tajnosci glosowania, pojecia ciekawosci, w tym takze ciekawo-
$ci publicznej. Ponadto prelegent poruszyt takie zagadnienia jak zasada
tajnosci glosowania a ciekawo$¢ publiczna, zasada tajnosci glosowania
w antycznym Rzymie, a takze podmioty, ktoére wiaze zasada tajnosci glo-
sowania. Kwesti¢ gtosowania przez pelnomocnika w polskim porzadku
prawnym poruszyl dr Krzysztof Koztowski, ktéry przedstawit referat pt.
Instytucja gtosowania przez petnomocnika a konstytucyjna zasada bez-
posredniosci wyborow — problem, ktory wciqz nie zostat rozwigzany. Ko-
lejny z prelegentow dr Robert Kropiwnicki podczas wystapienia, ktore
poswigcone bylo Glosowaniu korespondencyjnemu w Kodeksie wybor-
czym, zwrdcit uwage, ze duzo wigcej wyborcow korzysta z tej formy glo-
sowania w obwodach zagranicznych. Pomimo ze sposéb ten jest dobrze
oceniany, prelegent uwaza, ze w przysztosci warto dokona¢ kilku zmian,
ktére pozwolg jeszcze bardziej usprawni¢ gtosowanie. Dr Michat Zielin-
ski odniost si¢ do Racji bytu glosowania elektronicznego. Zdaniem prele-
genta gtosowanie elektroniczne jest nowatorska alternatywa dla wyborcy,
ktéra ma jednak swoje zalety, jak 1 wady. Podczas wystgpienia prelegent
odnidst si¢ takze do pozadanego modelu gltosowania, ktory wymaga pod-
jecia wielu przedsiewzie¢, m.in. natury organizacyjnej przy uwzglednie-
niu dos§wiadczen panstw, w ktorych e-voting zostat wprowadzony.
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Czwarty panel miat charakter edukacyjny. Jego przewodniczacym byt
prof. dr hab. Stanistaw Stadniczenko. W panelu tym glos zabrato czte-
rech prelegentow, a mianowicie: prof. nadzw. dr hab. Pasquale Policastro
nt. Rekursywne, indukcyjne, derywacyjne, intuicyjne, empatyczne mysle-
nie a istota prawnego rozumowania: podstawy i cele edukacji prawni-
czej w spoteczenstwie europejskim i globalnym, mgr Ewa Milczarek nt.
Implementacji Systemu Bolonskiego dla studiow prawniczych w Polsce:
perspektywa studentow i miodych pracownikow naukowych, mgr Ewa
Michatkiewicz nt. Urzeczywistnienia Europejskich Ram Kwalifikacji dla
edukacji prawniczej w Polsce a optymalizacja procesu nauczania: przy-
gotowanie studentow prawa do zawodu poprzez streszczenie wyrokow,
mgr Anna Mylokosta nt. Urzeczywistnienia Europejskich Ram Kwalifika-
¢ji dla edukacji prawniczej w Polsce a optymalizacja procesu nauczania:
przygotowanie studentow prawa do wykonywania zawodu poprzez stresz-
czenie aktow prawnych.

Kolejny panel, tj. piaty, poswigcony byl problematyce prawa wybor-
czego w doktrynie panstw obcych (Wloch, Rumunii i Hiszpanii). Prze-
wodniczacym tego panelu byt prof. Rainer Arnold. W tej czgsci zjazdu,
referaty uczestnikow zaprezentowane zostaty w jezyku angielskim w na-
stepujacej kolejnosci: prof. Gaetano Dammacco — The right of minorities
and democratic participation in the electoral law, prof. Eugen Chelaru,
dr Andra Puran — Romanian electoral system. Present and perspectives,
prof. Cristina Hermida del Llano — Reflections on the Spanish electoral
system, prof. Raffaele Guido Rodio — The fundamental principles of the
Italian electoral system in the Constitutional Court judgment n. 1/2014.

Wybrane zagadnienia realizacji czynnego prawa wyborczego Il to
temat panelu szostego, ktéremu przewodniczyt prof. nadzw. dr hab.
Piotr Tuleja. Jako pierwszy wystapit prof. dr hab. Marek Chmaj, ktory
wyglosil referat pt. Kwoty wyborcze i problem parytetu ptci w Kodek-
sie wyborczym. Podczas wystgpienia prelegent zwrocit uwage m.in. na
kwestie dotyczaca parytetow pici w powigzaniu z konstytucyjng zasada
réwnosci 1 zasada zakazu dyskryminacji. Kolejny uczestnik dr Pawet
Kuczma zaprezentowal zagadnienie przymusu wyborczego. Prelegent
przedstawil m.in. w jaki sposéb przymus wyborczy regulowany jest
w panstwach, w ktorych zostat on przyjety 1 jakie sankcje naktadane sa na
wyborcow, ktorzy nie wypetniaja obowigzku wyborczego. Zagadnienie
przymusu wyborczego podjete zostato takze przez dr Monike Gizynska,
ktora przedstawita referat pt. Niska frekwencja wyborcza a przymus wy-
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borczy. Skutecznosé i adekwatnosé. Prelegentka odniosta si¢ do problemu
absencji wyborczej wskazujac, ze najlepszym rozwigzaniem na podwyz-
szenie frekwencji wyborczej jest wprowadzenie przymusu wyborczego,
co potwierdzaja do$wiadczenia panstw, w ktorych instytucja ta ma swo-
je odzwierciedlenie. Ostatni referat pt. Uprawnienia wyborcze obywateli
Unii Europejskiej niebedgcych obywatelami polskimi w Rzeczypospolitej
Polskiej wygtosita dr Anna Feja-Paszkiewicz. Prelegentka dokonata po-
réwnania regulacji unijnych, tj. dyrektywy 94/80/WE z dnia 19 grudnia
1994 r., ustanawiajacej szczegdlowe warunki wykonywania prawa gloso-
wania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii ma-
jacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sa
obywatelami oraz dyrektywy 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r., ustana-
wiajacej szczegotowe warunki wykonywania prawa do glosowania i kan-
dydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli
Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktorego
nie s3 obywatelami, z regulacjami krajowymi, tj. z ustawa z dnia 5 stycz-
nia 2011 r. Kodeks wyborczy.

Kolejny panel po$wigcony zostat zasadom ustroju i prawu wyborcze-
mu. Przewodniczacym tego panelu byl prof. dr hab. Andrzej Szmyt. Jako
pierwszy wystapil mgr Maciej Pach, ktory przygotowat referat — O za-
sadzie podziatu wtadzy w kontekscie terminu zarzqdzenia przez Prezy-
denta RP wyborow do Sejmu i Senatu (kilka uwag na marginesie wyroku
K 9/11). Drugi z prelegentow dr Krzysztof Urbaniak przedstawil referat
pt. Okreg wyborczy a realizacja zasady proporcjonalnosci i rownosci wy-
borow. W swoim wystgpieniu prelegent wskazat w jaki sposob tworzy sie
okregi wyborcze, a takze zwrocit uwage na zagadnienie: okreg wyborczy
a realizacja zasady proporcjonalnosci oraz okrgg wyborczy a realizacja
zasady rownosci. Dr Dobrochna Ossowska-Salamonowicz w wystapieniu
Granice swobody wyrazania opinii w czasie kampanii wyborczej odnio-
sta si¢ do metod prowadzenia kampanii wyborczej, zwracajac szczegdlng
uwage na zakres dopuszczalno$ci prowadzenia kampanii negatywnej. Za-
sada wolnych wyborow to temat wystapienia dr. hab. Artura Lawniczaka.
Prelegent podczas przemdwienia odniost si¢ do zasad prawa wyborczego,
zwracajac szczegdlng uwage na zasade wolnych wyborow.

Panel 6smy dotyczyt Powszechnosci wyborow i ekonomicznych aspek-
tow wyborow. Prowadzacym tej czgsci Zjazdu byt prof. nadzw. dr hab.
Dariusz Dudek. Panel rozpoczat si¢ od wystapienia dr. Jacka Mazura,
ktory przedstawil referat pt. Publiczne szacowanie skutkow makroekono-
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micznych programow wyborczych w niektorych krajach. Prelegent odnidst
si¢ do czterech modeli oceny skutkow programéw wyborczych partii po-
litycznych, tj. holenderskiego, brytyjskiego, australijskiego, belgijskiego.
Jako druga wystgpita dr Joanna Juchniewicz, ktora w referacie Struktura
wydatkow komitetow wyborczych w wyborach parlamentarnych dokona-
fa analizy wydatkéw, jakie zostaty poniesione przez komitety wyborcze
w kampanii parlamentarnej w 2011 roku. Kolejny gtos zabrata dr Ewa Tu-
ora-Schwierskott, ktora przygotowala referat pt. System wyborczy do Bun-
destagu w Republice Federalnej Niemiec. Polgczenie systemu wyborow
Jjednomandatowych z systemem wyborow proporcjonalnych. Prelegentka
podczas wystapienia odniosta si¢ m.in. do regulacji prawa wyborczego
w systemie Niemiec; czynnego i biernego prawa wyborczego; tajnosci,
rownosci 1 wolno$ci wyboréw; a takze procedury przebiegu wyborow
oraz ustalania wynikéw gltosowania. Wystgpienie prof. dr. hab. Bogusta-
wa Banaszaka pt. Perspektywy wprowadzenia jednomandatowych okre-
gow wyborczych (JOW) w Polsce, zamkngto panel 6smy.

Panel dziewiaty, ktoremu przewodniczyt prof. nadzw. dr hab. Pasquale
Policastro, mial charakter edukacyjny. Udziat w tym panelu wzigto pig-
ciu uczestnikow, tj. dr Izabela Gawlowicz, ktora przedstawita referat pt.
Analiza rozsqdnej ekwiwalencji tresci programow studiow prawniczych
w roznych krajach europejskich a European Credit Transfer System, dr
Stawomir Maciejewski, ktory udzielit odpowiedzi na pytanie postawione
w tytule referatu, a mianowicie: Czy metoda rekursywnego myslenia jest
nadal optymalna dla tworzenia prac dyplomowych i naukowych w dzie-
dzinie prawniczej?, dr Joanna Osiejewicz, ktora przedstawita referat pt.
Ksztatcenie Humacza a dostep do sqdu w perspektywie europejskiej, mgr
Wojciech Bataban, ktory zaprezentowat referat pt. Uczenie si¢ przez cate
zycie wobec umiedzynarodowienia zawodu prawnego: metody szybkiego
i rzetelnego rozwigzywania problemow w roznych jezykach, mgr Malgo-
rzata Frymus, ktora wygtlosita referat pt. Tivorzenie materiatow audiowi-
zualnych a prawo: problematyki konstytucyjnoprawne podczas wywiadow
dla filmu dokumentalnego na przyktadzie filmu Wielka Zielona Sciana:
Afryka Afryce.

Panelowi dziesigtemu, ktory poswigcony zostat Zagadnieniom pra-
wa wyborczego, przewodniczyt prof. dr hab. Dariusz Goérecki. Dr Mi-
chat Bartoszewicz w referacie Kilka uwag o ciszy wyborczej wyjasnit,
co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,cisza wyborcza”, a takze odnidst sie
do aktu prawnego regulujacego t¢ instytucje. Ponadto prelegent poruszyt
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m.in. kwesti¢ zwigzang z naruszaniem ciszy wyborczej, np. na portalach
spoteczno$ciowych oraz wyrazit swoje stanowisko na temat omawiane;j
instytucji. Do alternatywnych procedur glosowania w polskim porzadku
prawnym, tj. do glosowania korespondencyjnego oraz glosowania przez
pelnomocnika, odnidst si¢ kolejny uczestnik dr Jarostaw Zbieranek. W re-
feracie Alternatywne procedury glosowania w polskim prawie wyborczym
— gwarancja zasady powszechnosci wyborow czy mechanizm zwigkszania
[frekwencji wyborczej?, za wyjatkiem wskazanych wyzej mozliwosci, pre-
legent zwrocit uwage takze na glosowanie elektroniczne, ktére jak dotad
nie zostato urzeczywistnione w praktyce. Dr Maciej Borski zaprezentowat
referat pt. Granice agitacji wyborczej w Kodeksie wyborczym — wybrane
zagadnienia. Prelegent odniost si¢ do pojecia agitacji wyborczej, podmio-
tow uprawnionych do jej prowadzenia, miejsc, w ktérych zakazane jest
prowadzenie agitacji, a takze instytucji ciszy wyborcze;.

Panelowi jedenastemu, zatytulowanemu Wybory samorzqdowe, prze-
wodniczyt prezes Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Zielonej
Goérze Robert Gwidon Makarowicz.

Jako pierwszy referat pt. Utrata prawa wybieralnosci lub brak tego
prawa w dniu wyborow jako przestanka wygasniecia mandatu radnego
Jjednostki samorzgdu terytorialnego oraz wojta przedstawit mgr Jacek Ro-
nowicz. Prelegent w swoim wystapieniu odniost si¢ do zmian, jakie zosta-
ty wprowadzone do Kodeksu wyborczego w kluczowej dla tych rozwazan
materii. Dr Nina Le$niak-Niedbalec zwrécita uwage na Problemy prawa
wyborczego przy zmianach granic gmin. Prelegentka, prezentujac swoj
temat, odniosta si¢ do skutkdw prawnych pojawiajacych si¢ przy zmia-
nach granic gmin. Kolejni uczestnicy zjazdu dr Anna Frydrych-Depka 1 dr
Maciej Serowaniec przedstawili referat pt. Wybory niesporne w polskim
samorzqdowym prawie wyborczym. Podczas swojego wystapienia prele-
genci zwrocili m.in. uwage na zarys historyczny wyboréw niespornych,
a takze na ich urzeczywistnienie w praktyce. W ostatnim wystgpieniu
przewidzianym w tym panelu dr Zbigniew Wozniak wyglosit referat nt.
Roli sgdownictwa powszechnego w procesie wyborczym.

Panel dwunasty byl panelem edukacyjnym, ktory zostat poprowadzo-
ny w jezyku angielskim przez prof. Gaetano Dammacco. W panelu tym
udziat wzig¢lo trzech prelegentow, tj. prof. Teresa Freixes, ktora przedsta-
wita referat pt. The European of Legal Education: The Project of a Com-
mon Semester in Public Law for all European Countries, dr Francesco
Dammacco, ktory zabral glos nt. Summing up and Reviewing Books and
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Articles for the Needs of Legal Research and of Legal Profession, dr Vey-
sel Dinler, ktory zaprezentowal referat nt. The Preparation of the Law
Students to Study Abroad: The Example of Turkey.

Kolejny panel, tj. trzynasty, ktéremu przewodniczyt prof. loan Ganfa-
lean odbyt si¢ rowniez w jezyku angielskim. Referaty w tej czgsci Zjazdu
przedstawili: prof. Miruna Tudorascu i prof. loan Ganfalean nt. New elec-
toral code Project in Romania. Will it become a law?, prof. Berndt Wieser
nt. Political Elections in Austria oraz dr Anna Rytel-Warzocha nt. Polish
Electoral Law in the Jurisprudence of the Constitutional Tribunal.

VII. Zjazd trwat trzy dni. Pod koniec trzeciego dnia obrad, dyskusje
podsumowat i Zjazd uroczy$cie zamknat prof. dr hab. Bogustaw Bana-
szak, ktory podzigckowal wszystkim uczestnikom za przybycie, wygto-
szone referaty i przeprowadzone dyskusje, a komitetowi organizacyjnemu
za sprawne zorganizowanie 57. Zjazdu Katedr Prawa Konstytucyjnego.
Zjazd byt w pierwszej kolejnosci znaczacym wydarzeniem naukowym,
ale mial on znaczenie takze donioste dla Uniwersytetu Zielonogorskie-
go, w ramach ktoérego funkcjonuje nowo utworzony Wydzial Prawa i Ad-
ministracji, jak 1 dla miasta Zielona Gora. Lokalne media informowaty
o przebiegu Zjazdu'. Nalezy takze podkresli¢, ze publikacja zawierajaca
zjazdowe materialy zostata przygotowana juz na sam Zjazd?. Stanowiac
zatem jego poklosie, wydana z wyprzedzeniem umozliwiata uczestnikom
Zjazdu wczesniejsze zapoznanie si¢ z tre§ciami wystgpien.

U http://www.wpa.uz.zgora.pl/.

2 B. Banaszak, A. Bisztyga, A. Feja-Paszkiewicz (red.), Aktualne problemy prawa wy-
borczego, Acta Turidica Lebusana, Vol. 1, Uniwersytet Zielonogoérski, Zielona Gora
2015, s. 484.
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SPRAWOZDANIE Z 13. OBJAZDOWEGO
FESTIWALU FILMOWEGO WATCH DOCS
— PRAWA CZEOWIEKA
W FILMIE, ZIELONA GORA,

29-30 PAZDZIERNIKA 2015 R.

W dniach 29-30 pazdziernika 2015 r. na Uniwersytecie Zielonogorskim
odbyl si¢ 13. Objazdowy Festiwal Filmowy WATCH DOCS — Prawa
Czlowieka w Filmie. Festiwal ten organizowany jest corocznie w Warsza-
wie przez Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka oraz Spoteczny Instytut
Filmowy. W celu dotarcia do jak najwigkszej liczby widzow, przygotowu-
je si¢ takze ogdlnopolski Objazdowy Festiwal Filmowy WATCH DOCS,
podczas ktorego wyswietlane sg filmy o tematyce prawnocztowiecze;j.

W tym roku objazdowg forme festiwalu zorganizowato Zielonogoérskie
Towarzystwo Edukacyjne ,,Civilitas” wraz z Katedrg Systeméw Ustro-
jowych 1 Praw Czlowieka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Zielonogorskiego. W wydarzeniu tym udziat wzieto takze Koto Naukowe
Praw Czlowieka dzialajace przy tej Katedrze, ktore byto gtownym partne-
rem tego przedsiewzigcia.

Do udzialu w Festiwalu Filmowym WATCH DOCS zaproszono wielu
gos$ci, m.in. byli to pracownicy naukowi Wydziatu Prawa 1 Administracji,
tj. prof. dr hab. Bogustaw Banaszak (dziekan Wydziatu Prawa i Admini-
stracji UZ); prof. dr hab. Andrzej Bisztyga (kierownik Katedry Systemow
Ustrojowych 1 Praw Czlowieka); dr Justyna Wegrzyn (adiunkt w Kate-
drze Systemow Ustrojowych i Praw Czlowieka); dr Joanna Markiewicz-
Stanny (adiunkt w Katedrze Teorii Prawa); dr Robert Wysocki (prodzie-
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kan ds. studenckich Wydziatu Prawa i Administracji UZ); dr Piotr Mysiak
(prodziekan ds. Ksztalcenia Wydzialu Prawa i Administracji UZ), a takze
1 inne osoby, tj. mgr Malgorzata Walkowska (wicedyrektor Departamen-
tu Infrastruktury Spotecznej Urzgdu Marszatkowskiego); mgr Grazyna
Dobroczynska (kierownik Wydziatu Edukacji w Urzedzie Marszatkow-
skim); mgr Bozena Mania (prezes Okregu Lubuskiego ZNP); mgr Stawo-
mir Glowacki (dyrektor Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w Zielone;j
Gorze); dr Artur Dolinski (komendant Choragwi ZHP); mgr Leszek Kor-
nosz (przewodniczacy Kregu ,,Czerwona Szpilka” ZHP); mgr Sebastian
Cycuta (prezes Stowarzyszenia ,,Dalej Razem”).

Podczas trwania dwudniowego Objazdowego Festiwalu Filmowego,
widzowie mieli okazj¢ obejrze¢ filmy, w ktorych pokazano m.in. sytuacje
famania praw cztowieka w danym panstwie, np. na Ukrainie, w Etiopii
czy w Syrii. Ponadto w trakcie trwania festiwalu uczestnicy wystuchali
krétkich wyktadéw na temat praw czlowieka, ktére zostaly wygloszone
przez dr Justyng Wegrzyn i dr Joanng Markiewicz-Stanny.

W pierwszym dniu festiwalu wy$wietlono filmy o nastepujacych tytu-
tach: Wyspa Krym, Esencja strachu, Potudniowa granica, Alleppo. Notat-
ki z ciemnosci, Byt bunt. Ponadto w tym dniu dr Justyna Wegrzyn wyglo-
sita referat pt. Miedzynarodowe standardy wolnosci przemieszczania sig.

W drugim dniu dr Joanna Markiewicz-Stanny przedstawita referat pt.
Miedzy przekazem medialnym a rzeczywistoscig — o istocie praw czlowie-
ka. Nastgpnie wyswietlono film pt. Czarna ksiega Majdanu oraz Dzieci
dzwonig. Po prezentacji wymienionych filmow dr Justyna Wegrzyn wy-
powiedziata si¢ nt. Konstytucyjnych i miedzynarodowych aspektow zaka-
zu dyskryminacji. Po wygloszeniu referatu, dokonano prezentacji filméw
w ramach Mtodziezowego Konkursu Filmow o Prawach Czlowieka, oglo-
szono wyniki i wreczono nagrody.

Nastepnie zaprezentowano kolejne filmy, tj. Zowcy zbrodniarzy,
Ucieczka, Rodzina Panstwa Klodko. Po ich wy§wietleniu pan Dobiestaw
Barczynski (prezes Zielonogorskiego Towarzystwa Edukacyjnego ,,Civi-
litas”) dokonat podsumowania 13. Objazdowego Festiwalu Filmowego
WATCH DOCS — Prawa Czlowieka w Filmie, podzigkowat wszystkim
gosciom 1 innym uczestnikom za przybycie, a takze zachecit do wzigcia
udziatu w festiwalu za rok.

Objazdowy Festiwal Filmowy to pierwsze tego typu przedsigwzigcie,
ktore zostato zorganizowane na Uniwersytecie Zielonogorskim. Z pew-
no$cig jest to cenna inicjatywa, jaka zostata podje¢ta przez studentow
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Kota Naukowego Praw Czlowieka w celu upowszechnienia idei praw
czlowieka.

Festiwal filmowy adresowany byt przede wszystkim do miodych lu-
dzi, tj. ucznidow szkot podstawowych, gimnazjalnych, a takze studentow
wszystkich wydziatow Uniwersytetu Zielonogorskiego. Jego zatozeniem
mialo by¢ uwrazliwienie odbiorcy na problem, jakim jest tamanie praw
czlowieka we wspolczesnym $swiecie. Wyswietlone filmy, przedstawia-
jace rézny obraz niweczenia fundamentalnych wolnosci i praw cztowie-
ka, trudne sytuacje, w jakich znajduja si¢ przede wszystkim dzieci, miaty
przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia wskazanego wyzej celu, co wydaje si¢ zo-
stato spetnione.

Podsumowujac, podjete przedsigwzigcie przez Zielonogdrskie Towa-
rzystwo Edukacyjne ,,Civilitas” wraz z Katedrg Systemow Ustrojowych
i Praw Cztowieka oraz Kotem Naukowym Praw Czlowieka bez watpienia
zastuguje na uznanie. Przyczynito si¢ ono do pogle¢bienia wiedzy uczest-
nikow festiwalu na temat praw czlowieka i sktonienia ich do refleks;ji,
a takze 1 do promocji Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Zie-
lonogoérskiego. Wyrazamy przekonanie, ze festiwal ten oznacza¢ bedzie
poczatek solidnej wspotpracy Kota Naukowego Praw Cztowieka dzialaja-
cego przy Katedrze Systemow Ustrojowych i Praw Cztowieka UZ z Zie-
lonogorskim Towarzystwem Edukacyjnym ,,Civilitas”.
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Emil W. PLYWACZEWSKI

71. DOROCZNA KONFERENCJA
AMERYKANSKIEGO STOWARZYSZENIA
KRYMINOLOGII

WASHINGTON, DC 18-21 XI 2015 R.}

Kolejna doroczna Konferencja Amerykanskiego Stowarzyszenia Krymi-
nologii (ASC)* w Waszyngtonie zgromadzita 4015 (zarejestrowanych)
uczestnikow. Ten kolejny rekord zarowno w historii dotychczasowych
konferencji ASC, jak i konferencji kryminologicznych w wymiarze mig-
dzynarodowym, tym razem ma charakter szczegolny. Po raz pierwszy bo-
wiem przekroczony zostat prog 4000 uczestnikdw.

Obrady 71. Konferencji ASC toczyly si¢ w salach konferencyjnych

Hotelu Washington Hilton w ramach okoto 1048. sesji (lacznie z réznego
rodzaju spotkaniami towarzyszacymi konferencji), obejmujacych szero-
kie spektrum problemow zwigzanych z przestepstwem i przestepczoscia.

1

The American Society of Criminology, 71st Annual Meeting: The Politics of Crime
and Justice, November 18-21, 2015, Washington, DC. Wedtug danach za rok 2015
organizacja ta, powotana do zycia w 1941 r. w Berkeley, liczy 3481 czlonkow. Z wy-
liczef statystycznych wynika, ze 28% tej liczby, tj. 971 osob, stanowia studenci
i doktoranci, za$ 13,4% (467) stanowig osoby spoza USA. Aktualniec w ASC repre-
zentowane sg 62 kraje. W ramach ASC funkcjonuje obecnie 10 sekcji (divisions):
Correction and Sentencing, Critical Criminology, Developmental/Life Course, Ex-
perimental Criminology, International Criminology, Victimology, People of Colour
and Crime, Women and Crime, Policing oraz Terrorism and Bias Crimes.

Autor, bedacy od 1997 r. cztonkiem ASC, prezentowat referaty na 19. kolejnych kon-
ferencjach tego Stowarzyszenia w San Diego, Waszyngtonie (trzykrotnie), Toronto
(dwukrotnie), San Francisco (trzykrotnie), Chicago (dwukrotnie), Denver, Atlancie
(trzykrotnie), Los Angeles, St. Louis i Filadelfii.
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Jak sygnalizowano w poprzednich sprawozdaniach’, organizato-
rzy tradycyjnie juz dokonali podzialu programu Konferencji* na 48
(poprzednio byto ich 50), gtéwnie merytorycznych, kategorii tematycz-
nych. W tym zakresie hastowo wyrdzniono mig¢dzy innymi: teorie kry-
minologiczne, faktory biospoleczne (genetyczne), instytucje spoleczne
a przestepczos$é, kobiety, kryminologi¢ migdzynarodowg i poréwnawcza,
przemoc, przemoc domowa (klasyfikowana tacznie z przemoca wsrdd
wigzniow w zaktadach karnych), naduzywanie narkotykéw i substancji
psychotropowych, przestgpstwa z nienawisci, problemy dyskrymina-
cji rasowej 1 etnicznej, przestepczo$¢ zorganizowang, gangi, bron, kare
$mierci, wigziennictwo, przestepczos$¢ nieletnich i sadownictwo w spra-
wach nieletnich, zapobieganie przestgpczosci, przestepczos¢ ,,biatych
kotierzykéw” (korporacyjng), przestgpczo$¢ zwigzang z zatrudnieniem,
religie, rodziny, ekonomig, wiktymizacje¢, polityke karng oraz ksztatcenie
1 szkolenie w sprawach karnych.

Na poprzednich konferencjach ASC, problematyka teorii krymino-
logicznych w szerokim tego slowa znaczeniu podejmowana byta na co

3 E.W. Plywaczewski, Sprawozdanie z 50. Dorocznej Konferencji Amerykanskiego

Stowarzyszenia Kryminologii, ,,Przeglad Policyjny” 1999, nr 3; tenze, Sprawozdanie
z 53. Dorocznej Konferencji Amerykanskiego Stowarzyszenia Kryminologii, Atlanta,
Georgia, 7-10 XI 2001 r., ,,Przeglad Policyjny” 2002, nr 3—4; tenze, Sprawozdanie
z 52. Dorocznej Konferencji Amerykanskiego Stowarzyszenia Kryminologii nt. Prze-
stepczoS¢ a kryminologia w roku 2000, San Francisco, 15-18 XI 2000, ,,Panstwo
i Prawo” 2001, nr 7; tenze, Wyzwanie praktyki — korzysci z teorii. 55. Doroczna Kon-
ferencja Amerykanskiego Stowarzyszenia Kryminologii, Denver, 19-22 XI 2003 r.,
»Panstwo i Prawo” 2004, nr 4; tenze, Sprawozdanie z 57. Dorocznej Konferencji
Amerykanskiego Stowarzyszenia Kryminologii, Toronto, 15-19 XI 2005 r., ,,Proku-
ratura i Prawo” 2006, nr 6; tenze, Sprawozdanie z 58. Dorocznej Konferencji Ame-
rykanskiego Stowarzyszenia Kryminologii nt. Demokracja, przestepczos¢ i sprawie-
dliwosé¢, Los Angeles, 1-4 XII 2006 r., ,,Pafistwo i Prawo” 2007, nr 7; K. Krajewski,
E.W. Ptywaczewski, Sprawozdanie z 59. Konferencji Amerykanskiego Stowarzysze-
nia Kryminologii nt. Przestepczosc¢ i wymiar sprawiedliwosci w skali lokalnej i glo-
balnej, Atlanta, 14—17 X12007 r., ,,Panstwo i Prawo” 2008, nr 6; E.W. Ptywaczewski,
62. Doroczna Konferencja Amerykanskiego Stowarzyszenia Kryminologii, San Fran-
cisco, 17-20 XI 2010, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 7-8; tenze, 63. Doroczna Kon-
ferencja Amerykanskiego Stowarzyszenia Kryminologii, Washington D.C., 16—19 X1
2012 r., ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 7-8; tenze, 68. Doroczna Konferencja Ame-
rykanskiego Stowarzyszenia Kryminologii, Chicago, 14-17 XI 2012 r., ,,Prokuratura
i Prawo” 2013, nr 6; tenze, 69. Doroczna Konferencja Amerykanskiego Stowarzysze-
nia Kryminologii, Georgia, Atlanta, 20-23 XI 2013 r., ,,Prokuratura i Prawo” 2014,
nr 6; tenze, 70. Doroczna Konferencja Amerykanskiego Stowarzyszenia Kryminolo-
gii, San Francisco, 19-22 XI 2015 r., ,,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 9.

Zostatl on opublikowany w formacie ksiagzkowym o objetosci 404 stron.
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najmniej ponad jednej trzeciej wszystkich sesji. Na ubieglorocznej kon-
ferencji w Waszyngtonie po raz pierwszy nie odnotowano kolejnego
wzrostu zainteresowania tg problematyka. Do tej kategorii tematycznej
w aspekcie ogdlnym zakwalifikowano bowiem 180 sesji, tj. o ponad 20
mniej niz na ostatniej konferencji. W odniesieniu do klasyfikowanych od-
rebnie niektérych kierunkdw czy teorii kryminologicznych nalezy jednak
odnotowac postepujacy wzrost zainteresowania kierunkiem ,,krytycznej”
(radykalnej) kryminologii, ktorej poswigcono az 149 sesji’. Wyrazny spa-
dek odnotowaty natomiast sesje poswigcone teorii racjonalnego wyboru®.
Utrzymala si¢ natomiast tendencja wzrostowa w odniesieniu do teorii fe-
ministycznych (odbyty si¢ 64 sesje w porownaniu z 55 w roku poprzed-
nim)’. Podobng tendencj¢ odnotowaly analizujace kariery przestepcze
teorie drogi zyciowej, do ktorych referenci nawigzywali na 78 sesjach (70
w roku poprzednim).

Na poprzedniej konferencji ASC w 2014 r. zdecydowanie najwigksza
tendencje wzrostowa odnotowat obszar polityki wymiaru sprawiedliwo-
$ci w sprawach karnych, ktory byt przedmiotem wystapien az na 291 se-
sjach®. Tym razem problematyka ta byla obecna na 265 sesjach. Wielo-
krotnie przypominano, ze rozsadna, racjonalna polityka karna powinna
polega¢ na umiejetnym faczeniu filozofii represji z odpowiednimi progra-
mami resocjalizacyjnymi.

Do poziomu 130 sesji spadto rowniez zainteresowanie problematyka
zapobiegania przestgpczosci (poprzednio 148 sesji)’. Mniej miejsca niz
poprzednio zajmowaty tez problemy dotyczace przestgpczosci nieletnich
(122 sesje w poréwnaniu do 144 poprzednio)'®. Nie utrzymat si¢ takze
trend wzrostowy w odniesieniu do problematyki naduzywania narkoty-
koéw 1 substancji psychotropowych (94 sesje w poréwnaniu do 98 po-
przednio)''. Nawigzywano tu m.in. do postepujacego trendu legalizacji
marihuany, bedacego odejsciem od typowego dla USA prohibicyjnego

5 Na poprzedniej konferencji tych sesji byto o 26 mnie;j.

23 sesje w poréwnaniu do 33 w roku poprzednim. Przypomnijmy jednak, ze w roku

2010 sesji o tej tematyce byto zaledwie 11.

7 Poprzednio 44 sesje, 46 sesji w 2012 r., 42 sesje w 2011 1. i 48 w roku 2010.

8 W poprzednich latach liczba tych sesji wynosita: 2013 — 198, 2012 — 218 i 2011 —
195. Zob. E.W. Ptywaczewski, 70. Doroczna Konferencja Amerykanskiego Stowa-
rzyszenia Kryminologii..., s. 187.

®  Poprzednio 113 sesji, w 2012 r. — 132 sesje i 96 w roku 2011.

10 Poprzednio 125 sesji, wezesniej w roku 2012 — 121 oraz 63 sesje w 2011 1.

W poréwnaniu do 90 sesji poprzednio, 87 sesji w Chicago i 76 w roku 2011.
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podejscia do problemu narkotykéw 1 narkomanii, bedacego konsekwen-
cja krytycznie ocenianej przez kryminologdw strategii ,,war on drugs”.
Wprawdzie zgodnie z prawem federalnym marihuana jest wcigz uwazana
za niebezpieczny narkotyk, lecz w sierpniu 2013 r. rzad federalny o$wiad-
czyl, ze nie bedzie ingerowal w decyzje poszczegdlnych standéw, gdzie
mozna nabywaé konopie (cannabis) w celach leczniczych'?, pod warun-
kiem, ze prawo lokalne bedzie spetniato okreslone standardy. Natomiast
pierwszymi stanami, ktére dla os6b dorostych wprowadzity, po przepro-
wadzeniu referendum, sprzedaz rekreacyjna (,,wolng”) marihuany byty
stany Kolorado i Waszyngton'’. W $lad za tym rozwigzaniem poszty juz
kolejne stany: Oregon i Alaska, a przygotowuja si¢ do wprowadzenia tego
rozwigzania Nevada i Kalifornia. To ,,alternatywne” rozwigzanie zyskuje
w USA coraz wigcej zwolennikow.

Na konferencji w Waszyngtonie utrzymany zostat podobny poziom
zainteresowania zagadnieniami sgdownictwa w sprawach nieletnich (75
sesji), problematyka przemocy (166 sesji) oraz wiktymizacji (150 sesji).
W zakresie tej ostatniej tematyki prezentowane byty m.in. dane wiktymi-
zacyjne, z ktorych wynika, ze w okresie od 2013 do 2014 r. w USA nie
odnotowano znaczacych zmian w odniesieniu do przestepczosci z uzy-
ciem przemocy (2013 r. — 23,2%, 2014 — 20,1% — na 1000 mieszkancéw)
przy jednoczesnym spadku liczby przestepstw przeciwko mieniu (2013 .
—131,4%, 2014 — 118,1% — na 1000 gospodarstw domowych)'.

Widoczny wzrost odnotowata problematyka dotyczaca aspektéw mig-
dzynarodowych i poréwnawczych, ktora prezentowano na 141 sesjach’.
Tylko o 5 mniej sesji, tj. 150, dotyczylo problematyki zwigzanej z przy-
naleznoscig rasowg (race) 1 etniczng (ethnicity), ktdra najwyzszy poziom
zainteresowania osiggneta na konferencji w San Francisco'®. Nadal zywo
dyskutowanym tematem byly kwestie migracyjne, zwlaszcza sytuacja
prawna tych nielegalnych imigrantow (ich liczbg szacuje si¢ na okolo 5
milionéw), ktorzy w USA przebywaja co najmniej 5 lat i majg dziecko

Legalizacja marihuany w postaci medycznej nastapita juz w 19 stanach.

Zob. E.W. Plywaczewski, 70. Doroczna Konferencja Amerykanskiego Stowarzysze-
nia Kryminologii..., s. 187.

4 Szerzej zob. Criminal Victimization, 2014, NCJ 248973, sierpien 2015, www.bjs.
gov.

Po widocznym spadku w 2013 r.: 116 sesji w porownaniu do 133 sesji poprzednio
i131 w201l

W Atlancie w 2013 r. problematyka byta obecna tylko na 115 sesjach.
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begdace amerykanskim obywatelem (tj. urodzone na terenie tego kraju).
Ogdlng liczbe nielegalnych imigrantdéw w USA szacuje si¢ natomiast na
okoto 12 milionéw.

Po ponownym znaczacym wzros$cie zainteresowania roznymi aspekta-
mi zwigzanymi z funkcjonowaniem wigziennictwa, ktéry miat miejsce na
konferencji ASC w 2014 r., czego wyrazem byly wowczas 182 sesje, licz-
ba sesji tej kategorii spadta tym razem do poziomu 169", Utrzymata si¢
natomiast tendencja wzrostowa sesji dotyczacych problemdéw zwigzanych
z metodologia badan kryminologicznych (146 sesji w porownaniu ze 132
na poprzedniej konferencji)'® oraz po§wigconych problematyce przemo-
cy domowej (81 sesji w poréwnaniu z liczbg 78 na poprzedniej konfe-
rencji), klasyfikowanej facznie z przemoca wéréd wigezniéw w zaktadach
karnych'. O wzros$cie zainteresowania mozna tez mowi¢ w odniesieniu
do problematyki sprawiedliwo$ci naprawczej, ktora w Waszyngtonie byta
przedmiotem referatow i dyskusji na 35 sesjach (w poréwnaniu do 30
sesji poprzednio)?®.

W odniesieniu do tematyki terroryzmu odnotowano najwyzsza dotad
liczbe sesji, tj 55?'. Niewatpliwie wpltyw na to miata inauguracja nowej,
dziesiatej juz sekcji ASC —,,Division on Terrorism and Bias Crimes”, kto-
ra zainaugurowata swoja dziatalnos¢ w dniu 18 listopada 2015 r. Jednym
z glownych watkéw podnoszonych w ramach tych sesji byty obserwowa-
ne wspotczesnie zmiany strukturalne wspotczesnego terroryzmu i zwia-
zany z tym wzrost zagrozenia ze strony terrorystow o pogladach skrajnie
ekstremistycznych czy nacjonalistycznych, ktorzy nie sa zwigzani z dzia-
talnos$cia konkretnych ugrupowan terrorystycznych. Nadal silnie ekspo-
nowany jest poglad, iz u Zzrddel terroryzmu lezy nie religia, lecz brak ocze-
kiwanych przez spoteczno$ci islamskie zmian w zakresie kulturowym,
politycznym czy ekonomicznym. Wskazuje si¢ takze, ze problemem sa
nie tyle mankamenty koncepcji integracji (asymilacji), ile coraz bardziej
widoczny podziat §wiata na ,,bogaty” i ,,biedny”. Ten punkt widzenia zda-
je si¢ potwierdzac¢ przyjeta w ubieglym roku przez Zgromadzenie Ogodlne

17" Jest to i tak znaczaco wigcej niz na poprzednich konferencjach; 144 sesje (2013 r.),
146 (2012), 1 151 w roku 2011.

18 Poprzednio 119 sesji, wezesniej 115 sesji i 128 w roku 2011.

19 "W porownaniu do 65 sesji poprzednio, 64 w 2012 1., 69 w 2011156 w 2010 1.

20 W 2010 . liczba sesji po$wieconej tej tematyce wynosita zaledwie 19.

W 201212014 r. odnotowano 44 sesje, w porownaniu do 36 w roku 2013, 35 w roku

2011132 w 2010 roku.
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ONZ Deklaracja o Celach Zréwnowazonego Rozwoju (2016-2030). Du-
Zym zainteresowaniem cieszyly si¢ sesje dotyczace zjawiska terroryzmu
na kontynencie afrykanskim (m.in. dyskusja okraglego stotu nt. wpltywu
organizacji Boko Haram w péinocnej Nigerii na zachowania nieletnich).

W odniesieniu do obszaru Unii Europejskiej 1 narastajacej fali niele-
galnej migracji dokonywano zwlaszcza krytycznej oceny dotychczaso-
wej polityki migracyjnej, szczegdlnie w kwestii braku w tym zakresie
instrumentéw kontrolnych. Bezposrednim efektem zwigzanych z tym
zagrozen sg m.in. postulaty ugrupowan prawicowych propagujace poli-
tyke ,,zamknietych drzwi dla imigrantow”. Nawigzywano m.in. do zmian
w prawodawstwie brytyjskim, majacych na celu skuteczne ,,0dstraszanie”
nielegalnych imigrantow.

Utrzymala si¢ nadal niewielka tendencja wzrostowa w odniesieniu do
korespondujacego z terroryzmem problemu przestepstw z nienawisci. Te-
matyka ta podejmowana byla na 24 sesjach w poréwnaniu do 21 poprzed-
nio i 17 sesji w 2013 r.?2. Identycznie jak poprzednio, tj. na 23 sesjach
(w poréwnaniu do 21 w roku 2013 1 29 w roku 2012) prezentowane byty
wystapienia majace zwigzek z kontekstem ,,religii” i m.in. jej ewentual-
nym wplywem na przemiany duchowe osob dotknigtych réznego rodzaju
patologiami, np. nalogiem narkotykowym.

Niewielka tendencj¢ wzrostowa? odnotowano rowniez w stosunku do
problematyki kary $mierci. Spory spadek nastapit w odniesieniu do pro-
blematyki zwigzanej z posiadaniem i uzyciem broni (guns), ktorej poswie-
cono 30 sesji. Warto przypomniec¢, ze w 2014 r. wyniki badan zwigzanych
z posiadaniem i uzyciem broni prezentowano az na 43 sesjach*’. Wskazy-
wano m.in. na relacje pomigdzy dostgpnoscia do broni palnej a poziomem
przestepczosci, zwlaszcza ze wzrost liczby posiadaczy broni przeklada
si¢ zar6wno na dynamike przestepczosci zwigzanej z uzyciem przemocy
jak 1 zwigksza jej cigzar gatunkowy (od 2005 r. liczba ofiar uzycia broni
palnej w USA wynosi okoto 120 tysigcy). Jak wiadomo, zglaszane od
dawna, nie tylko przez kryminologdw, postulaty ograniczenia dostgpu do
broni palnej (Amerykanie posiadaja w sumie okoto 350 min sztuk broni)

22 W roku 2012 odbyto si¢ zaledwie 10 tego rodzaju sesji. W 2010 i w 2011 roku za$
odnotowywano po 13 sesji tej kategorii.

Problematyke t¢ prezentowano na 19 sesjach, w poréwnaniu z 17 poprzednio, 20
sesji w 2013 r. oraz 16 w 2012 r. 1 18 w roku 2011.

W Atlancie (2013 r.) i w Chicago (2012 r.), problematyka ta byta prezentowana tylko
na 14 sesjach.
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s trudne do realizacji zar6wno w konteks$cie drugiej poprawki do kon-
stytucji, ktora gwarantuje obywatelom amerykanskim prawo do noszenia
broni®, jak i silnej opozycji ze strony Narodowego Stowarzyszenia Strze-
leckiego (NRA) — silnej organizacji bronigcej intereséw sprzedawcow
1 posiadaczy broni. Praktycznie kazdy moze dokonaé zakupu karabinu
poétautomatycznego na 30 nabojow. Warto nadmienié, ze od kilku juz lat
czeka na realizacjeg, przygotowany z inicjatywy prezydenta Obamy, pro-
jekt ustawy zawierajacy zapis o powszechnej kontroli wszystkich kupu-
jacych bron. Kontroli FBI podlegaja bowiem jedynie klienci sklepdéw. To
oznacza, ze kontrola nie obejmuje kupujacych bron od oséb prywatnych
oraz tych, ktorzy takich zakupow dokonujg na targach broni. Podnoszono
tez m.in., ze zakazem sprzedazy broni nie sg obj¢te osoby znajdujace si¢
na liScie podejrzanych o terroryzm.

Zdecydowanie wyzsze niz na poprzedniej konferencji byto zaintere-
sowanie problematyka przest¢pczosci zorganizowanej, ktora prezentowa-
no na 55 (poprzednio na 34) sesjach*. Odrebnie klasyfikowano problem
gangow, ktory byt za§ przedmiotem 45 (poprzednio 44) sesji*’. Jak juz sy-
gnalizowano w poprzednim sprawozdaniu, tematyka ta byta szeroko dys-
kutowana na XVII Swiatowym Kongresie Kryminologii w Monterrey?,
glownie w konteks$cie zatrwazajacych rozmiarow bezprawia w Meksyku
1 innych krajach Ameryki Lacinskie;.

Na poprzedniej konferencji ASC miato miejsce rekordowe wrecz zain-
teresowanie w odniesieniu do problematyki okreslanej jako policing, obej-
mujacej w szczegolnosci nowe mozliwosci rozwigzywania problemow
w relacji policja—spoleczenstwo i inne instytucje. Tematyce tej poswieco-
no wowczas 181 sesji w porownaniu z liczbg 136 w roku 2013, Tak zna-
czace zainteresowanie tg tematyka znalazto swoje ,,formalne” przetozenie
w postaci utworzenia nowej sekcji ASC, o nazwie ,,Policing”, ktora na
omawianej konferencji zainaugurowata swoja dziatalno$¢ z udziatem 116
cztonkéw. Tym razem omawiana problematyka odnotowala lekki spadek

2 Zgodnie z jej brzmieniem: ,,Nie wolno ogranicza¢ praw ludu do posiadania i noszenia
broni, gdyz bezpieczenstwo wolnego stanu wymaga dobrze wyszkolonej milicji”.
W poréwnaniu do 30 sesji w 2013 r., 39 w roku 2012, i rowniez 30 w roku 2011.

W poréwnaniu do 37 sesji w 2013 r. i 36 w roku 2012.

2 XVII World Congress of Criminology on ,,Gangs, Trafficking and Insecurity: Em-
powering the Community”, Monterrey, Nuevo Leon, Mexico (10-14 August 2014).
Zob. Sprawozdanie z tego Kongresu, autorstwa piszacego te stowa opublikowane na
tamach ,,Prokuratury i Prawa”, nr 7-8 z 2015 r.

2 131 sesji w roku 2012 1 134 w 2011.
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na poziomie 174 sesji. Niemniej jednak o jej znaczeniu niech $wiadczy
fakt, iz organizatorzy konferencji jedng z tzw. sesji prezydenckich po-
$wigcili zagadnieniu zapobiegania przestgpczosci w obszarach miejskich.
Asumptem tej decyzji bylo szereg dramatycznych protestow i demon-
stracji przeciwko policyjnej przemocy 1 brutalnosci, ktore przetoczyty si¢
przez wiele metropolii amerykanskich. W konteks$cie zasady ,,zero tole-
rancji” podnoszono, ze podejmowane nawet w najlepszej intencji dzia-
fania prewencyjne policji, jesli nie beda ukierunkowane na rozwigzanie
konfliktu, moga stanowi¢ naruszenia praw czlowieka. Wskazywano tez,
ze w ciagu 11 miesigcy 2015 r. policjanci zastrzelili w czasie interwencji
ponad 900 0s6b, z czego okoto 100 bylo catkowicie nieuzbrojonych. We
wspomnianej sesji wzieli udziat zarowno urzgdujacy, jak 1 emerytowani
szefowie policji.

Dalszg wyrazng tendencj¢ wzrostowa odnotowata tez zwigzana z com-
munity policing problematyka spoteczno$ci (communities), ktérej po-
$wiecono 155 sesji, tj. o 16 wigcej niz poprzednio®. Wyrazna tenden-
cja spadkowa wystapita natomiast w odniesieniu do dziatalnos$ci sadow
w konteks$cie zwigzanych z tym aspektow prawnych (11 sesji w pordwna-
niu z liczbg 125 sesji poprzednio)?®'.

Sposrod licznych sesji, ktore cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem
uczestnikow konferencji warto odnotowac sesje nr 360 pod hastem ,,Go-
vernment and State-Organized Crime: International and Critical Perspec-
tive”, pos§wiecong problematyce ,,zbrodni panstwowych” — przestgpstw
popetnianych przez struktury rzadowe badz ich agendy. Szczegdlng uwa-
ge stuchaczy wzbudzily referaty kierujacego sesja prof. Obi N.I. Ebbe
(pt. ,,State Crimes of Government”)** oraz referat Jany Arsowskiej — ,,Be-
hind Closes Doors — State Crime, Corruption, and The Macedonian Wire
Tapping Scandal”, nawigzujacy do szokujacych rozmiaréw korupcji

30 W 2013 r. 119, 116 sesji w 2012 r. i 136 w roku 2011.

31103 w roku 2013, 91 sesji w roku 2012 i 96 w roku 2011.

32 Warto nadmieni¢, ze w czasie konferencji na specjalnej wystawie oficyn wydaw-
niczych miata miejsce promocja pierwszej na Swiecie monografii poswigconej tej
problematyce autorstwa profesora Obi N.I. Ebbe: State Crimes Around the World.
A Treatise in the Sociology of State Deviance, Kendall Hunt publishing company,
Westmark Drive 2016 (ss. 330). Autor tej monografii wystapit takze jako key-speaker
na Mig¢dzynarodowym Seminarium poswigconym ,,State Crimes from Historical and
Current Perspective”, ktore w dniu 16 marca odbyto si¢ na Wydziale Prawa Uniwer-
sytetu w Biatymstoku.
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w sferach rzadowych Macedonii, ktére ujrzaty ,,$wiatto dzienne” w wyni-
ku tzw. afery podstuchowe;.

W ostatnim dniu konferencji warto byto uczestniczy¢ w obradach se-
sji nr 1006 (Thinking Outsider the Traditional Criminological ,, Box™),
w ktoérej na szczeg6lng uwage zashugiwatly referaty profesoréw Minoru
Yokoyama z Kokugakuin University (Recent Juvenile Delinquency in
Japanese Aged Society) oraz kierujacego ta sesja Scotta Bonna z Drew
University (Suicide is the New Murder: The Suicide-Mass Murder Con-
nection). S. Bonn wykazat zwigzek pomiedzy samobojstwami a masowy-
mi zabojstwami (masakrami) przy uzyciu broni, dokonywanymi przez
szalencow, ktorzy bezposrednio po tym popetniaja samobdjstwo (dotyczy
to ponad 50% tej kategorii sprawcow, ktorzy dokonuja tego rodzaju aktu
,wlasnorgcznie” badz — jak to okreslit referent — ,,rekami” policjanta (,,su-
icide by cop”). Zdarzenia te w ciggu ostatnich 10 lat wykazuja tendencje
wzrostowa, co bezposrednio ,,przektada si¢” na wzrost liczby samobdjstw.
Whbrew obiegowym opiniom tego rodzaju zbrodnicze dziatania sg wcze-
$niej planowane, a ich sprawcy dzialaja z premedytacja. Referent zwrocit
tez uwage na znaczne podniesienie granicy wieku samobojcéw w USA
(aktualnie na poziomie 47 lat), czego efektem jest w szczegdlnosci kry-
zys gospodarczy dotykajacy ,,bezpieczne” dotad $rednie pokolenie Ame-
rykanoéw oraz zasygnalizowal zdecydowanie szybciej rosnacy wskaznik
samobojstw kobiet w poréwnaniu do mezczyzn, ktérzy w ogdlnej sta-
tystyce tej patologii nadal przewodza. Statystycznie na kazde zabdjstwo
przypadaja trzy samobojstwa: rocznie odnotowuje si¢ w USA okoto 14
tysiecy zabojstw 1 38 tysigcy samobojstw. Samobojstwo w tym kraju sta-
je si¢ tematem politycznie niewygodnym, wstydliwym. Wydawnictwa
wyjatkowo niechetnie reaguja na tego rodzaju oferty wydawnicze kry-
minologow, sugerujac — wedtug do§wiadczen wlasnych referenta — pod-
jecie bardziej ,,atrakcyjnego” dla szerokiego grona czytelnikow tematu,
tj. zabojstw seryjnych. Z kolei M. Yokoyama we wspomnianym wyzej
referacie przedstawil przestepczos¢ nieletnich w Japonii z perspektywy
historycznej, sygnalizujac m.in. tendencj¢ spadkowa w latach 20032013,
z 41,3% do 25,3%. Przestepczos¢ tej kategorii sprawcdéw stanowi mniej-
szy problem spoteczny niz w poprzednim okresie. Nawigzujac do pigciu
sposobow adaptacji spotecznej wypracowanych przez Roberta Mertona,
referent stwierdzil, iz wigkszo$¢ nieletnich preferuje konformizm (dzia-
tanie ukierunkowane na kulturowo okreslone cele za pomoca legalnych
srodkow) oraz rytualizm (postgpowanie zgodnie z obowigzujacymi nor-
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mami, lecz przy obnizonych aspiracjach i rezygnacji z celow, ktérych
realizacja stala si¢ nieosiggalna legalng droga). Krytycznie tez odnidst
si¢ do forsowanej przez japonskie ministerstwo sprawiedliwosci, a po-
pieranej przez 90% spoleczenstwa, koncepcji obnizenia granicy wieku
odpowiedzialnos$ci karnej, akcentujac jednocze$nie potrzebe rozwijania
oddziatywan prewencyjnych. Referent, ktéry w tym zakresie prowadzi
ozywiong kampanig, takze medialna, podnosit, ze zrealizowanie konser-
watywnego postulatu ministerstwa sprawiedliwos$ci spowoduje, ze okoto
40% nieletnich sprawcow przestepstw, droga ,,uzyskania” statusu spraw-
cy ,,dorosltego”, straci tym samym szans¢ zdobycia zawodu w specjalnych
osrodkach izolacyjnych (Juvenile Training Schools), po odbyciu za$ kary
osoby takie beda podlegac¢, jako ex-wiezniowie, procesowi spotecznej
dyskryminacji*.

W ramach tzw. poster sessions (sesje plakatowe), oznaczonych nume-
rem 623 1 627, zaprezentowanych zostato — indywidualnie lub zespotowo
—az 427 (o 101 wigcej niz poprzednio) roznych tematow**. Kazdy z nich
byt zilustrowany na wymiarowej przestrzeni plakatowej wykresami, zdje-
ciami badz inng forma ilustracji graficznej, facznie z syntetycznym opisem
metodologii przeprowadzonych badan i uzyskanych wynikéw. ,,.Dyspo-
nenci” poszczegdlnych tematow w czasie 2 godzin trwania sesji pozosta-
wali do dyspozycji os6b zainteresowanych prezentowang tematyka.

Szczegdlny charakter miala uroczysta sesja (ASC Award Plenary),
na ktorej tradycyjnie wrgczane byty doroczne nagrody Amerykanskiego
Stowarzyszenia Kryminologii w dziesigciu kategoriach. Gléwna z nich
— Edwin H. Sutherland Award otrzymat — z rak prezydent ASC prof. Can-
dace Kruttschnitt (The Ohio State University) — prof. Robert Agnew (Em-
ory University, USA). Tradycyjnie towarzyszacy tej ceremonii uroczysty
wyklad Laureat zatytutowat ,,4 Theory of Crime Resistance and Sescepti-
bility”. Laureatem drugiej bardzo prestizowej nagrody, przyznawanej kry-
minologom spoza obszaru potnocnoamerykanskiego, tj. Thorsten Sellin
and Sheldon and Eleonor Glueck Award, zostat prof. Tapio Lappi-Seppala
z Uniwersytetu w Helsinkach.

33 Zob. M. Yokoyama, Change in Educative Treatment in Japanese Juvenile Training
School, Kokugakuin, ,,Journal of Law and Politics” 2016, No. 53(4), s. 31 i nast.
3269 sesji w 2012 r. 1 250 w roku 2011.
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Dla kryminologdw spoza USA tradycyjnie istotnym wydarzeniem
byto doroczne zebranie Sekcji Kryminologii Miedzynarodowej®’, pod
przewodnictwem S. Kethineni, na ktéorym wreczone zostaty statutowe
nagrody DIC. Gléwna z nich — 2015 Freda Adler Distinguished Scholar
Award — za znaczace osiagnig¢cia w zakresie kryminologii miedzynarodo-
wej otrzymat amerykanski kryminolog prof. William Pridemore — dziekan
School of Criminal Justice na Uniwersytecie w Albany (State Universi-
ty of New York). Natomiast laureatka nagrody za publikacje poswieco-
ng zagadnieniom zwigzanym z mi¢dzynarodowymi lub poréwnawczymi
aspektami przestgpczosci i wymiaru sprawiedliwosci zostata Jana Arso-
vska za ksiazke pt. ,,Decoding Albanian Organized Crime” (University
of California Press, 2015), reprezentujaca John Jay College of Criminal
Justice (City University of New York).

Ze strony polskiej w charakterze referenta na omawianej konferen-
cji wystapil piszacy te stowa, ktory przedstawil dwa referaty. Pierwszy
z nich*® E.W. Pltywaczewski zaprezentowal w sesji tematycznej nr 166,
zatytutowanej ,,Woman and Children as Offenders and Victims Learned
for Succeeding Generations”, ktorg kierowat dr hab. Stawomir Redo
(Academic Council on the United Nations System). Udziatem przewod-
niczacego sesji byl jego interesujacy referat pt. ,,Gender Neutral or Sen-
sitive Anti-Corruption Education Across the World?: The United Nations
Road Ahead”. Drugi referat’” piszacy te stowa wyglosit w sesji nr 774 pod
hastem ,,Organized Crime Around the World”, ktora kierowat Rajeev Gu-
dur (Cardiff University). Jednym z probleméw, do ktérych nawigzywano
w cze$ci dyskusyjnej tej sesji, byl problem handlu ludZzmi, eksponowany
zardbwno w referacie piszacego te stowa, jak i w prezentacji dr Chiomy
Daisy Onyige (University of Port Harcourt) z Nigerii, pt. ,,The Role of Law
Enforcement Agents on the Dynamisc of Trafficking in Nigeria”. Referent-
ka wskazywala m.in. na wiodaca role Nigerii na kontynencie afrykanskim
w handlu ludZmi zaré6wno w wymiarze krajowym, jak i transgranicznym.
Znaczacy udziat w tym procederze maja funkcjonariusze organdéw $ci-
gania 1 stuzb migracyjnych, co ma zwiazek z wszechobecng w tym kraju
korupcja (zajmuje on niechlubng 114 pozycj¢ w rankingu Transparen-

35 Division of International Criminology (DIC). Zob. www.internationalcriminology.

com.

3¢ Pod tytutem ,,Post-2015 United Nations Criminal Justice Education Agenda:What
Western Criminology May Contribute”.

Pod tytutem ,,The Nature and Scope of Organized Crime in Central Europe”.

285

37



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 18 (2015)

cy International na 177 klasyfikowanych krajow). Nigeria funkcjonuje
zarowno jako kraj, z ktorego pochodza ofiary zmuszane do prostytucji
w krajach Europy Zachodniej, jak i kraj tranzytowy oraz docelowy, do
ktérego ,,importowane” sag w tym celu oraz do pracy przymusowej ko-
biety i dzieci. W Nigerii obowigzuje wprawdzie odpowiednie instumen-
tarium prawne ukierunkowane na zwalczanie tego procederu (lacznie
z ratyfikowanymi aktami miedzynarodowego prawa karnego), lecz jego
egzekwowanie ma charakter czysto iluzoryczny. W dyskusji prowadzonej
na omawianej sesji nawigzywano rowniez do tez referatu pt. ,,African Ma-
ritime Piracy. Fifteen Year Comparative Study”, ktory wyglosit Matthew
M. Sweeney (School of Criminology and Justice Studies, University of
Massachusetts Lowell), zawierajacego wyniki pigtnastoletnich badan nad
piractwem morskim po obu stronach kontynentu afrykanskiego, tj. Zatoki
Adenskiej oraz Zatoki Gwinejskiej. Referent przeanalizowat dane IM0's
Global Integrated Shipping Information System (GISIS), ktore zawieraja
stany faktyczne kwalifikowane jako piractwo lub rozboj z uzyciem broni.
Badania te obejmowaty 1886 aktow tego procederu. Z danych wynika, ze
najwiecej aktéw piractwa morskiego (ponad 200 rocznie) miato miejsce
w rejonie Afryki Wschodniej, tj. Zatoki Adenskiej w latach 2008-2012.
Miejscem kolejnej, 72. dorocznej konferencji ASC w 2016 r., pod ha-
stem ,,The Many Colors of Crime&Justice”, bedzie Nowy Orlean (LA).
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PISKORSKI JUSTYN (rec.), GABBIDON SHAUN L., GREENE HE-
LEN TAYLOR. Race and Crime (2nd ed.), Los Angeles 2009. Nr 12
PISKORSKI JUSTYN (rec.), WILSON RICHARD ASHBY (red.). Wri-
ting History in International Criminal Trials, Cambridge 2011. Nr 14
PLONKA-BIELENIN KATARZYNA (rec.), SKOMRA WITOLD. Zarza-
dzanie kryzysowe — praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy. Wro-
ctaw 2010. Nr 18

RATAJCZAK MACIEJ (rec.), SZCZEPANIEC MARIA. Teoria ekono-
miczna w prawie karnym, Warszawa 2012. Nr 15

SARZALSKI BLAZEJ (rec.), CANEY SIMON, JONES PETER (eds.).
Prawa czlowieka a globalne zréznicowanie, London-Portland, Or 2001.
Nr 10

SOSNIAK TADEUSZ (rec.), LETOWSKA EWA. Po co ludziom konsty-
tucja? Nr 4

STANKOWSKI ADAM (rec.), PAULIK KAREL. Podstawy psychologii,
Ostrawa 1999. Nr 7

STANKOWSKI ADAM (rec.), CERNIKOVA VRATISLAVA, MAKA-
RIUSOVA VLASTA, SEDLACEK VOIJTECH. Opieka socjalna, Praga
1998. Nr 7

SZYMANEK JAROSLAW (rec.), COMPLAK KRYSTIAN. Normy
pierwszego rozdziatu Konstytucji RP, Wroctaw 2007. Nr 11

TKACZ SLAWOMIR, WENTKOWSKA ALEKSANDRA (rec.), BACH-
GOLECKA DOBROCHNA. O solidarnosci. Zarys teologii uczestnictwa,
Krakéw 2009. Nr 12

WALANCIK KAROLINA (rec.), WIECZOREK LESZEK. Diagnoza
spoteczna w zakresie zagrozen patologiami na terenie miasta Dabrowa
Gornicza, Katowice 2008. Nr 12

WIECZOREK GERTRUDA (rec.), BARANIAK BARBARA (red. nauk.).
Czlowiek w pedagogice pracy, Warszawa 2012. Nr 15

WIECZOREK GERTRUDA (rec.), RAS DANUTA (red.). Przestepczosé
i wychowanie w dwudziestoleciu migdzywojennym. Wybor tekstow, Kra-
kow 2011. Nr 14

WIECZOREK GERTRUDA (rec.), RAS DANUTA (red.). Rodziny ubo-
gie i przestepczos$¢ od XVI do XX wieku. Warunki zycia, badania psycho-
logiczno-spoteczne i wychowanie miodziezy, Krakow 2011. Nr 14
WIECZOREK GERTRUDA (rec.), RAS DANUTA (red.). Uwagi o wig-
zieniach, zapobieganiu wystepkom i wychowaniu mtodziezy. Wybor tek-
stow z XVI-XX wieku, Krakéw 2011. Nr 14

WIECZOREK LESZEK (rec.), CHALKA ROBERT, HOLCR KVETON,
HOLOMEK JAROSLAV. Prognoza rozwoju przestgpczosci w Stowacji,
Bratystawa 2000. Nr 7
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WIECZOREK LESZEK (rec.), KOZLOWSKI PAWEL, DOMANSKI
HENRYK (red.). Po 20 latach. Polska transformacja z perspektywy eko-
nomicznej, socjologicznej i prawniczej, Warszawa 2011. Nr 14
WIECZOREK LESZEK (rec.), MACHINSKA HANNA. 60 lat Rady
Europy. Tworzenie i stosowanie standardow prawnych, Warszawa 2009.
Nr 12

WIECZOREK LESZEK (rec.), MUCHLPACHR PAVEL. Socjopatologie,
Brno 2009. Nr 12

WIECZOREK LESZEK (rec.), STEPNIAK PIOTR. Srodki penalne we
Francji i Polsce. Doktryna, legislacja, praktyka, Warszawa 2012. Nr 15
WOZNIAK-KRAKOWIAN AGATA (rec.), TARNOPOLSKI ANDRZEJ
(red.). Cztowiek wobec niewiedzy. Niewiedza jako element ludzkiej ra-
cjonalnosci, Czgstochowa 2010. Nr 14
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BILGORAJSKI ARTUR. Mamy nasza Konwencje (Piekary Slaskie,
1 grudnia 2009 r.). Nr 12

BILGORAIJSKI ARTUR. Mowa nienawisci vs. wolno$¢ stowa. Aspekty
prawne i spoteczne (Poznan, 30 listopada 2009 r.). Nr 12
BILGORAIJSKI ARTUR. Sprawozdanie z IV. dorocznej konferencji Za-
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szawa, 16 stycznia 2009 r.). Nr 13
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kiem Sejmu RP Markiem Borowskim (Gérnoslaska Wyzsza Szkota Han-
dlowa, Katowice, 16 V 1997). Nr 4

BISZTYGA ANDRZEJ. Ochrona danych w Polsce i w Niemczech — kon-
cepcje, praktyka, polityka (Konferencja naukowa, Warszawa, 10—11 XI
1996). Nr 4

BISZTYGA ANDRZEJ. Prawa cztowieka: perspektywa migdzynarodo-
wa (Seminarium Salzburskie, Salzburg — Patac Leopoldskron, 1-8 VIII
1998). Nr 5

BISZTYGA ANDRZEJ. Prawa cztowieka, spotkanie z prezesem Helsin-
skiej Fundacji Praw Cztowieka, Markiem Nowickim (Klub Samorzado-
wy, Katowice, 22 111 1997). Nr 4

BISZTYGA ANDRZEJ. Procesy integracyjne i stowarzyszeniowe
w Europie Zachodniej i Srodkowo-Wschodniej (Konferencja nauko-
wa, Katowice, 11-13 IV 1996). Nr 3

BISZTYGA ANDRZEI. Przyszte cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej
a sady (Seminarium naukowe, Warszawa, 29 czerwca 2000). Nr 7
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BISZTYGA ANDRZEJ, WEGRZYN JUSTYNA. Aktualne zagadnienia
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17-19 wrze$nia 2015 r., Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Zie-
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BUSZYDLIK JERZY. Prawa i wolno$ci obywatelskie w procesie trans-
formacji ustrojowej (Miedzynarodowa konferencja naukowa, Sieniawa,
22-23 1V 1996). Nr 3

CALKA-LAJNERT KARINA. Debata realizowana w ramach ,,Czwart-
kéw na Brukselskiej” — Znaczenie reprezentatywnos$ci zwigzkowej dla
funkcjonowania Dialogu Partneréw Spotecznych, Warszawa, 3 marca
2011 r. Nr 14.

CHLEBOWSKA ANGELIKA. Unijna polityka karna w swietle polskiego
prawa; Katedra Prawa Karnego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza,
Poznan, 13-16 stycznia 2010 1. Nr 13

CUMPER PETER, TUMAY MURAT. Kiedy Wschod spotyka si¢ z Za-
chodem — islam, prawa cztowieka i wartosci §wieckie, Europejska Fun-
dacja Nauki, Uniwersytet Leicester, konferencja naukowa, Stambut, 68
listopada 2009 r. Nr 13

CZARNY PIOTR. I Europejskie Forum Prawnicze (Norymberga, 13—15
1X2001). Nr 8

CZUDAKOW MICHALIL. Europejska Konwencja Praw Cztowieka (Kon-
ferencja naukowa, Minsk, 17 czerwca 2000). Nr 7

DUDA KAMILLA. Letnia szkota prawa mi¢dzynarodowego biznesu
i handlu (Krakow, 15 VI —25 VII 1998). Nr 5

GRABOWSKA SABINA. Migdzynarodowa Konferencja Naukowa nt.
Efektywnos¢ europejskiego systemu ochrony praw cztowieka, Warszawa,
18-19 kwietnia 2011 r. Nr 14.

JAGIELSKA MONIKA. Prawa konsumenta: nowa forma ochrony w pra-
wie wspolnotowym. Konferencja o projekcie dyrektywy sprzedazy konsu-
menckiej i gwarancjach z nig zwigzanych (Konferencja naukowa Trewir,
25-26 marca 1999). Nr 6

KIJOWSKI MACIEJ. Zasada réwnosci w prawie (Konferencja nauko-
wa, Wydzial Prawa, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow, 16 pazdziernika
2003). Nr 10

KORDYS TOMASZ, TARASEK MACIEJ. Realizacja praw cztowieka —
doswiadczenia europejskie, Jesienna Szkota Prawa, Stowacka Akademia
Nauk, Modra — Harmonia, 13-21 listopada 2009 r. Nr 13

KRAWIEC GRZEGORZ. Socjalne i ekonomiczne problemy rozwoju
Ukrainy i jej regioné6w (Charkéw, 21-23 maja 2009 r.). Nr 12
KRAWIEC GRZEGORZ, TKACZ SELAWOMIR, WENTKOWSKA
ALEKSANDRA. Zgromadzenia publiczne i imprezy masowe — prawo
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i praktyka. I Forum wymiany do§wiadczen. Katowice, 28 maja 2013 r.
Nr 16

KUCHARCZYK STANISLAW. Jednostka — Panstwo — Integracja Eu-
ropejska (Konferencja naukowa, Beskidzka Wyzsza Szkota Turystyki
w Zyweu, Zywiec 14 maja 2004). Nr 10

MARTYSZ NATALIA. Letni Kurs Prawniczy Migedzynarodowego Bizne-
su i Handlu (Kurs prawniczy, Krakow 17 czerwca — 29 lipca 2000). Nr 7
MARTYSZ NATALIA. Wspélne drogi do Europy: pafistwa Europy Srod-
kowej i Wschodniej na drodze do Unii Europejskiej (Studium Podyplo-
mowe, Katedra Prawa Integracji Europejskiej i Prawa Porownawczego,
Uniwersytet Techniczny w Dreznie, Drezno, X 2000 — X 2001). Nr 8
MACZYNSKI MACIEJ. Prawo europejskie a funkcjonowanie admini-
stracji publicznej (Wyzsza Szkota Zarzadzania i Marketingu w Sosnowcu,
15 stycznia 2001). Nr 9

MACZYNSKI MACIEJ. Sprawozdanie z pierwszego wyktadu z cyklu
poswieconego pamigci Marka Nowickiego (Uniwersytet Warszawski,
Warszawa 27 listopada 2004). Nr 10

MACZYNSKI MACIEJ. XV Edycja Szkoty Praw Czlowieka Fundacji
Helsinskiej (Kurs prawniczy, Warszawa, luty—czerwiec 1999). Nr 7
OLSZEWSKI JAN. Perspektywy inwestycji zagranicznych w Indiach
(Konferencja naukowa, New Delhi, 28-31 VIII 1996). Nr 4
PIOTROWSKI PAWEL, SORYS MAGDALENA. Migdzynarodowa
ochrona praw cztowieka (Kurs prawniczy, Poznanskie Centrum Praw
Czlowieka, Poznan, 11-20 wrzesnia 2000). Nr 7

PLYWACZEWSKI EMIL W. 71. Doroczna Konferencja Amerykanskiego
Stowarzyszenia Kryminologii, Washington, DC 18-21 XI 2015 r. Nr 18
POGORZALA EWA. Akademia Dziataczy i Trenerow Antydyskrymina-
cyjnych (druga edycja — Kampania Przeciw Homofonii, w partnerstwie
ze Stowarzyszeniem Inicjatyw Niezaleznych, Mikuszewo, styczen—luty
2009 r.). Nr 12

PRZYBOROWSKA-KLIMCZAK ANNA. Human Rights: Their Origins,
Contemporary Stand and the Future (Scientific Conference, Catholic Uni-
versity of Lublin, Lublin, December 10, 1998). Nr 6
STEPIEN-ZALUCKA BEATA. Transformacja systeméw wymiaru spra-
wiedliwosci w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach
1990-2010, Migdzynarodowe Centrum Prawa i Zarzadzania Wyzszej
Szkoly Menedzerskiej w Legnicy we wspotpracy z Biurem Informacji
Rady Europy w Warszawie, Fundacjg Praw Podstawowych w Warszawie
oraz Fundacja Promocji Prawa Europejskiego w Warszawie, Legnica,
10-11 kwietnia 2010 r. Nr 13
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377.
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WENTKOWSKA ALEKSANDRA. Sesja prawna rozwijania programow
nauczania poswigcona mig¢dzynarodowemu prawu handlowemu, porow-
nawczemu prawu konstytucyjnemu oraz prawom cztowieka (Sesja praw-
na, Budapeszt, 5-11 czerwca 2000). Nr 7

WEGRZYN JUSTYNA. 13. Objazdowy Festiwal Filmowy Watch Docs
— Prawa Czlowieka w Filmie, Zielona Goéra, 29-30 pazdziernika 2015 r.
Nr 18

WIECZOREK GERTRUDA. VI Migdzynarodowa Konferencja Naukowa
z cyklu ,,Specjalne potrzeby edukacyjne” na temat: Nowe tendencje w pe-
dagogice specjalnej — wyktadnia teoretyczna i empiryczna. Ustron, 16—18
listopada 2011 r. Nr 15

WIECZOREK LESZEK. 68. doroczna Konferencja Amerykanskiego Sto-
warzyszenia Kryminologii. Chicago, 14—17 listopada 2012 r. Nr 15
WIECZOREK LESZEK. Alternatywy pozbawienia wolnosci w polskiej
polityce karnej, Zaktad Prawa Karnego Instytutu Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk, Warszawa, 3 grudnia 2009 r. Nr 13

WIECZOREK LESZEK. I Ogo6lnopolski Zjazd Przedstawicieli Nauki
o Bezpieczenstwie, Szczytno 15-16.06.2011 r. Nr 14.

WIECZOREK LESZEK. Konferencja nt. Problemy spoteczne Matopol-
ski i ich instytucjonalne wymiary. Refleksje teoretyczne i praktyczne roz-
wigzania, Krakow 8 grudnia 2011 r. Nr 14.

WIECZOREK LESZEK. Kryminologia a polityka kryminalna — wokot
mysli 1 dokonan Profesora Jerzego Jasinskiego, Zaktad Kryminologii
Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Polskie Towarzy-
stwo Kryminologiczne im. Prof. Stanistawa Batawii, Warszawa, 12 maja
2009 r. Nr 13

WIECZOREK LESZEK. O przestepczosci mtodziezy, CYKL — ,,Quo va-
dis wychowanie” (Konferencja naukowa, Bratystawa, 25-27 pazdziernika
2000). Nr 7

WIECZOREK LESZEK. Przeszto$¢ i przysztos¢ kryminologii w Polsce,
Jubileusz 55-lecia Zaktadu Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych Pol-
skiej Akademii Nauk, potagczony z wreczeniem jubileuszowego wydania
Archiwum Kryminologii Paniom Profesor Helenie Kotakowskiej-Przeto-
miec, Zofii Ostrihanskiej, Dobrochnie Woéjcik (Zaktad Kryminologii Insty-
tutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk oraz Polskie Towarzystwo
Kryminologiczne im. Prof. Stanistawa Batawii. Warszawa, 14 stycznia
2009 1.). Nr 12

WIECZOREK LESZEK. Robocza Konferencja Migdzysrodowiskowej
Grupy Badawczej ,,Margines Spoteczny Poznania” 2010-2012 r., Poznan,
14 kwietnia 2011 r. Nr 14,
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WIECZOREK LESZEK. Seminarium po$wiecone tworcy Zaktadu Kry-
minologii Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk — Profesoro-
wi Stanistawowi Batawii (Zaktad Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk oraz Polskie Towarzystwo Kryminologiczne im.
Prof. Stanistawa Batawii. Warszawa, 28 pazdziernika 2008 r.). Nr 12
WIECZOREK MARTHA. Ambasadorzy Praw Cztowieka (Program dy-
daktyczny o prawach cztowieka szkot Istituto d’Istruzione Secondaria
Superiore F. D’Ovidio di Larino i Katolickiego Niepublicznego Gimna-
zjum nr 5 im. Sw. Jana Bosko w Sosnowcu, 2007-2009). Nr 12
ZAWIEJSKI PIOTR. Zasada proporcjonalnosci w prawie karnym na
plaszczyznie stanowienia i stosowania prawa (Uniwersytet Slaski, Kato-
wice, 28-29 wrzesnia 2009 r.). Nr 12

ZOGALA LESZEK. Miedzynarodowa ochrona praw czlowieka (Kurs
prawniczy, Poznanskie Centrum Praw Cztowieka, Poznan 8—17 wrze$nia
2003). Nr 10
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